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La presene adminisración federal ha esablecidoLa presene adminisración federal ha esablecido

como una de sus prioridades la lucha conra la co-como una de sus prioridades la lucha conra la co-

rrupción. En el caso de los programas sociales, se hanrrupción. En el caso de los programas sociales, se han

propueso nuevos esquemas de inervención parapropueso nuevos esquemas de inervención para

conrarresar los problemas de corrupción que seconrarresar los problemas de corrupción que se

venían manifesando en ese secor. Para comprobarvenían manifesando en ese secor. Para comprobar

si esos cambios realmene esán suriendo efecos,si esos cambios realmene esán suriendo efecos,

aplicamos la herramiena desarrollada en el marco delaplicamos la herramiena desarrollada en el marco del

compromiso 1 del cuaro plan de acción de la Alianzacompromiso 1 del cuaro plan de acción de la Alianza

para el Gobierno Abiero en México (AGA), llamada:para el Gobierno Abiero en México (AGA), llamada:

“Idenificación de riesgos de corrupción en programa“Idenificación de riesgos de corrupción en programa

sociales” (2020), al programa Sembrando Vida.sociales” (2020), al programa Sembrando Vida.

Sembrando Vida es uno de los programas prioriariosSembrando Vida es uno de los programas prioriarios

de la acual adminisración. Con un presupueso apro-de la acual adminisración. Con un presupueso apro-

bado de $28,504 millones de pesos para el 2020, pre-bado de $28,504 millones de pesos para el 2020, pre-

ende promover el desarrollo rural mediane la imple-ende promover el desarrollo rural mediane la imple-

menación de sisemas agroforesales en municipiosmenación de sisemas agroforesales en municipios

rurales con rezago social. Para ello, conempla unarurales con rezago social. Para ello, conempla una

ransferencia monearia de $5,000 pesos mensualesransferencia monearia de $5,000 pesos mensuales

por cada sembrador inscrio al programa, juno conpor cada sembrador inscrio al programa, juno con

un acompañamieno écnico consane brindado porun acompañamieno écnico consane brindado por

más de 4,000 écnicos de campo. También prevé la ad-más de 4,000 écnicos de campo. También prevé la ad-

quisición de insumos, maeriales y equipamieno paraquisición de insumos, maeriales y equipamieno para

las planaciones, pero ambién, para consruir viveroslas planaciones, pero ambién, para consruir viveros

o biofábricas para la producción de planas.o biofábricas para la producción de planas.

En el periodo que abarca desde principios del 2019En el periodo que abarca desde principios del 2019

hasa miad del 2020, hemos idenificado varios ries-hasa miad del 2020, hemos idenificado varios ries-

gos de corrupción en el diseño e implemenación degos de corrupción en el diseño e implemenación de

ese progrese programa. ama. A parir de ese análisis, deecamoA parir de ese análisis, deecamos,s,
por ejemplo, que no exise claridad ni por ejemplo, que no exise claridad ni consisencia enconsisencia en

los objeivos del programa. Ese elemeno, asociadolos objeivos del programa. Ese elemeno, asociado

a un modelo de inervención no aerrizado, impidea un modelo de inervención no aerrizado, impide

ener claridad sobre cuál es la principal mea del pro-ener claridad sobre cuál es la principal mea del pro-

grama y su horizone de salida. Ello viene de la manograma y su horizone de salida. Ello viene de la mano

con riesgos de que se vaya corrompiendo el progra-con riesgos de que se vaya corrompiendo el progra-

ma, dado que al no ener claridad sobre los resula-ma, dado que al no ener claridad sobre los resula-

dos a obener, se pueden privilegiar “los dos a obener, se pueden privilegiar “los medios sobremedios sobre

el fin”. Eso implicaría caer en una dinámica inercialel fin”. Eso implicaría caer en una dinámica inercial

de renovación auomáica del programa, que podríade renovación auomáica del programa, que podría

buscar privilegiar la disribución de ransferenciasbuscar privilegiar la disribución de ransferencias

direcas mensuales a más de 400,000 beneficiarios,direcas mensuales a más de 400,000 beneficiarios,

sin ener claridad de lo que se espera en cambio.sin ener claridad de lo que se espera en cambio.

También llama la aención la fala de un méodo cla-También llama la aención la fala de un méodo cla-

ro para seleccionar geográficamene a los errioriosro para seleccionar geográficamene a los erriorios

por ser incluidos por ser incluidos en el programa. La poca informaciónen el programa. La poca información

arrojada por el padrón impide ver si el programa esáarrojada por el padrón impide ver si el programa esá

adopando medidas para eviar un posible uso políi-adopando medidas para eviar un posible uso políi-

co-elecoral de los recursos.co-elecoral de los recursos.

Ane una esrucura verical, un gran poder de de-Ane una esrucura verical, un gran poder de de-

cisión esá concenrado en manos de los écnicoscisión esá concenrado en manos de los écnicos

de campo. La selección de beneficiarios y el ipo dede campo. La selección de beneficiarios y el ipo de

planaciones foresales por ser esablecidas, son as-planaciones foresales por ser esablecidas, son as-

pecos que caen en gran medida bajo su responsa-pecos que caen en gran medida bajo su responsa-

bilidad. En ese senido, la ausencia de indicadoresbilidad. En ese senido, la ausencia de indicadores

que midan el desempeño y avances de ese personalque midan el desempeño y avances de ese personal

es preocupane; aún más, la fala de mecanismos dees preocupane; aún más, la fala de mecanismos de

supervisión cruzados para desincenivar un posiblesupervisión cruzados para desincenivar un posible

abuso de poder en procesos claves del programa (enabuso de poder en procesos claves del programa (en

paricularparicular, para seleccionar o dar de baja a , para seleccionar o dar de baja a los benefi-los benefi-

ciarios). Asimismo, varios de ciarios). Asimismo, varios de los procesos operaivoslos procesos operaivos
del programa no esán correcamene normados; odel programa no esán correcamene normados; o

Resumen ejecutivoResumen ejecutivo
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bien, la aplicación de la norma no es homogénea enbien, la aplicación de la norma no es homogénea en

odos los erriorios (ejemplo de odos los erriorios (ejemplo de inegracinegración de bene-ión de bene-

ficiarios en el padrón). Ello permie que se vaya ins-ficiarios en el padrón). Ello permie que se vaya ins-

aurando una culura de no cumplimieno de la nor-aurando una culura de no cumplimieno de la nor-

ma, que puede desembocar, en un mediano o largoma, que puede desembocar, en un mediano o largo

plazo, en irregularidades cuyo fin sea apropiarse deplazo, en irregularidades cuyo fin sea apropiarse de

los recursos para inereses personales. Pero el flancolos recursos para inereses personales. Pero el flanco

más débil del programa en érminos operaivos resi-más débil del programa en érminos operaivos resi-

de, sin lugar a dudas, en la asignación de proveeduría,de, sin lugar a dudas, en la asignación de proveeduría,

dado que ésa se ha realizado mediane adjudicacio-dado que ésa se ha realizado mediane adjudicacio-

nes direcas y que se observan fenómenos de con-nes direcas y que se observan fenómenos de con-

cenración de conraos en cenración de conraos en pocos proveedores.pocos proveedores.

Finalmene, la evaluación realizada recienemeneFinalmene, la evaluación realizada recienemene
por el Consejo Nacional de Evaluación de la Políicapor el Consejo Nacional de Evaluación de la Políica

de Desarrollo Social (CONEVAL) permiió suplir unde Desarrollo Social (CONEVAL) permiió suplir un

vacío de información imporane sobre el programa.vacío de información imporane sobre el programa.

No obsane, el programa requiere del desarrollo deNo obsane, el programa requiere del desarrollo de

un sisema de información que permia ener un co-un sisema de información que permia ener un co-

nocimieno mucho más punual de nocimieno mucho más punual de sus avances, y, desus avances, y, de

manera general, suplir las grandes fallas en érminosmanera general, suplir las grandes fallas en érminos

de generación y congruencia de la de generación y congruencia de la información publi-información publi-

cada que hemos observado a lo largo de ese análisis.cada que hemos observado a lo largo de ese análisis.

Esas observaciones ienen como finalidad llevar aEsas observaciones ienen como finalidad llevar a

la consideración de algunas recomendaciones muyla consideración de algunas recomendaciones muy

punuales, agrupadas en el Anexo 1 y que permian,punuales, agrupadas en el Anexo 1 y que permian,

desde ahora, recificar el rubro dedesde ahora, recificar el rubro del programa para evi-l programa para evi-

ar que se corrompa de una manera u ora. Lo úlimoar que se corrompa de una manera u ora. Lo úlimo

implicaría, en efeco, una pérdida giganesca de re-implicaría, en efeco, una pérdida giganesca de re-
cursos para el país.cursos para el país.
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En las úlimas décadas, muchos programas de subsidioEn las úlimas décadas, muchos programas de subsidio

han venido operando conhan venido operando conproblemas crecientes de corrup-problemas crecientes de corrup-

ciónción. Para fines de ese repore, equiparamos el concepo. Para fines de ese repore, equiparamos el concepo

de corrupción al de capura de rena pública, definida comode corrupción al de capura de rena pública, definida como

“odas las prácicas de búsqueda y apropiación de renas“odas las prácicas de búsqueda y apropiación de renas

públicas para fines ilegíimos, en el senido de que dichospúblicas para fines ilegíimos, en el senido de que dichos

fines no cumplen con crierios de uilidad pública” (Dela-fines no cumplen con crierios de uilidad pública” (Dela-

lande, 2020). La rena puede ser económica o políica, por lolande, 2020). La rena puede ser económica o políica, por lo

que ese concepo incorpora fenómenos disinos, desde elque ese concepo incorpora fenómenos disinos, desde el

desvío de recursos hasa el uso clienelar de los programas.desvío de recursos hasa el uso clienelar de los programas.

Clienelismo, desvío de recursos, amiguismo, son algu-Clienelismo, desvío de recursos, amiguismo, son algu-

nas de las múliples formas bajo las cuales se desvíannas de las múliples formas bajo las cuales se desvían

el propósio inicial de la políica. En ese conexo, cual-el propósio inicial de la políica. En ese conexo, cual-

quier nuevo programa de subsidios iene quequier nuevo programa de subsidios iene que extremarextremar

sus medidas precautoriassus medidas precautorias  para eviar la reproducción  para eviar la reproducción

de los problemas e inercias de las prácicas corrupasde los problemas e inercias de las prácicas corrupas

radicionales. En oras palabras, debe asumir el reoradicionales. En oras palabras, debe asumir el reo

enorme de reverir décadas de corrupción sisémica.enorme de reverir décadas de corrupción sisémica.

LaLa corrupción sistémicacorrupción sistémica iene efecos muy dañinos en la iene efecos muy dañinos en la

políica pública, pueso que afeca profundamene el cri-políica pública, pueso que afeca profundamene el cri-

erio de uilidad pública de ésa. Asimismo, conduce a loserio de uilidad pública de ésa. Asimismo, conduce a los

programas hacia un “puno de no reorno”, a parir del cualprogramas hacia un “puno de no reorno”, a parir del cual

no es posible rescaar al insrumeno de políica como al;no es posible rescaar al insrumeno de políica como al;

la única solución reside en su supresión, lo cual implica unala única solución reside en su supresión, lo cual implica una
pérdida de aprendizajes insiucionales y de lecciones so-pérdida de aprendizajes insiucionales y de lecciones so-

bre modelos de inervención, significaiva para la nación.bre modelos de inervención, significaiva para la nación.

En ese senido, el gobierno acual ha cuesionado fuere-En ese senido, el gobierno acual ha cuesionado fuere-

mene las lógicas corrupas bajo las cuales vienen operandomene las lógicas corrupas bajo las cuales vienen operando

muchos programas en México, reconociendo que la corrup-muchos programas en México, reconociendo que la corrup-

ción funge como un problema esrucural que ha afecadoción funge como un problema esrucural que ha afecado

de manera consane sus resulados. Para conrarresarla,de manera consane sus resulados. Para conrarresarla,

ha esablecidoha esablecido nuevos esquemas operativosnuevos esquemas operativos que prevén la que prevén la

supresión de las figuras de los inermediarios y gesores, y pri-supresión de las figuras de los inermediarios y gesores, y pri-
vilegian el insrumeno de las ransferencias bancarias.vilegian el insrumeno de las ransferencias bancarias.

A más de un año de operación, cabe pregunarnos siA más de un año de operación, cabe pregunarnos si

ese nuevo modelo de inervención esá arrojandoese nuevo modelo de inervención esá arrojando

resulados en reducir los problemas de corrupción.resulados en reducir los problemas de corrupción.

Para responder esa inerrogane, presenamos aquíPara responder esa inerrogane, presenamos aquí

un análisisun análisis de identificación de los riesgos de corrup-de identificación de los riesgos de corrup-

ción del programa Sembrando Vidación del programa Sembrando Vida. Ese programa. Ese programa

planea un nuevo modelo de desarrollo rural dirigidoplanea un nuevo modelo de desarrollo rural dirigido

a reacivar las economías campesinas vía la reacivar las economías campesinas vía la insaura-a insaura-

ción de ción de sisemas agroforessisemas agroforesales.ales.

Para realizar ese esudio, se aplicó la herramienaPara realizar ese esudio, se aplicó la herramiena

meodológica de idenificación de riesgos de corrup-meodológica de idenificación de riesgos de corrup-

ción desarrollada en el marco delción desarrollada en el marco del primer compromi-primer compromi-

so del cuarto plan de acción de la Alianza para el Go-so del cuarto plan de acción de la Alianza para el Go-

bierno Abiertobierno Abierto en México (2020). El esudio implicó la en México (2020). El esudio implicó la

revisión bibliográfica de documenos normaivos, re-revisión bibliográfica de documenos normaivos, re-

pores y noas; un análisis deallado de la evaluaciónpores y noas; un análisis deallado de la evaluación

exerna realizada por el Consejo Nacional de Evalua-exerna realizada por el Consejo Nacional de Evalua-

ción de la Políica de Desarrollo Social (CONEVAL) yción de la Políica de Desarrollo Social (CONEVAL) y

publicada en 2020; la realización de 18 consulas enpublicada en 2020; la realización de 18 consulas en

la Plaaforma Nacional de Transparencia; así como,la Plaaforma Nacional de Transparencia; así como,

enrevisas a algunos enrevisas a algunos acores cercanos al programa.acores cercanos al programa.

En ese documeno, exploramos de qué forma el dise-En ese documeno, exploramos de qué forma el dise-

ño y la forma de operar del programa Sembrando Vidaño y la forma de operar del programa Sembrando Vida

crean, o no, riesgos de corrupción, eniendo en consi-crean, o no, riesgos de corrupción, eniendo en consi-
deración las experiencias de los programas pasados y laderación las experiencias de los programas pasados y la

manera en que varios de ellos se han ido corrompiendomanera en que varios de ellos se han ido corrompiendo

a lo largo del iempa lo largo del iempo. To. También proponemosambién proponemos 15 recomen-15 recomen-

daciones puntualesdaciones puntuales  para aender las áreas de riesgo  para aender las áreas de riesgo

idenificadas, que son compiladas en el Anexo 1.idenificadas, que son compiladas en el Anexo 1.

Cabe señalar que ese repore funge como una “foografía”Cabe señalar que ese repore funge como una “foografía”

de los riesgos de corrupción que pudieron idenificarsede los riesgos de corrupción que pudieron idenificarsehastahasta

finalizar el primer semestre del 2020finalizar el primer semestre del 2020; esperamos que la evo-; esperamos que la evo-

lución del programa permia reducir varios de esos riesgos,lución del programa permia reducir varios de esos riesgos,
aunque no se descara que puedan aparecer riesgos nuevos.aunque no se descara que puedan aparecer riesgos nuevos.
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1.1 1.1 AntecedeAntecedentes yntes y
objetivosobjetivos

Tomando en cuena los alos niveles de pobreza (55.3%Tomando en cuena los alos niveles de pobreza (55.3%

de la población rural vive en siuación de pobreza; CO-de la población rural vive en siuación de pobreza; CO-

NEVAL, 2019), la siuación de abandono y el alo poen-NEVAL, 2019), la siuación de abandono y el alo poen-

cial agroalimenario que caracerizan a las zonas rura-cial agroalimenario que caracerizan a las zonas rura-

les, y con el propósio de que ésas se convieran en unles, y con el propósio de que ésas se convieran en un

secor esraégico para el desarrollo del país, el nuevosecor esraégico para el desarrollo del país, el nuevo

Gobierno Federal, que asumió el mando en diciembreGobierno Federal, que asumió el mando en diciembre

del 2018, desarrolló el programadel 2018, desarrolló el programa Sembrando VidaSembrando Vida..

Sembrando Vida es uno de losSembrando Vida es uno de los programas emblemá-programas emblemá-

ticosticos de la acual adminisración, por lo que iene uno de la acual adminisración, por lo que iene uno

de los presupuesos más alos, el cual fue de $14,888de los presupuesos más alos, el cual fue de $14,888

millones de pesos para el 2019 (Secrearía de Bienes-millones de pesos para el 2019 (Secrearía de Bienes-

ar (SEBIEN), 2019), y casi se duplicó con $28,504 mi-ar (SEBIEN), 2019), y casi se duplicó con $28,504 mi-

llones para el 2020 (SEBIEN, 2020). Es operado por lallones para el 2020 (SEBIEN, 2020). Es operado por la

Subsecrearía de Planeación, Evaluación y Subsecrearía de Planeación, Evaluación y DesarrolloDesarrollo

Regional de la Secrearía de Regional de la Secrearía de BienesarBienesar..

Se raa de un Se raa de un progrprograma inegral que busca poner ama inegral que busca poner enen

el cenro de su inervenciónel cenro de su inervención al campesinado para elal campesinado para el

rescate del camporescate del campo, al mismo iempo que combae la, al mismo iempo que combae la

pobreza rural y la degradación ambienal. Para ello,pobreza rural y la degradación ambienal. Para ello,

propone la insauración de sisemas de producciónpropone la insauración de sisemas de producción
agroforesales. Asimismo, el gobierno lo promueveagroforesales. Asimismo, el gobierno lo promueve

como el programa de resauración produciva máscomo el programa de resauración produciva más

grande del mundo, por sus meas ambiciosas. Paragrande del mundo, por sus meas ambiciosas. Para

su primer año de ejecución (2019), se propuso sem-su primer año de ejecución (2019), se propuso sem-

brar 575 millones de árboles, equivalene a un oalbrar 575 millones de árboles, equivalene a un oal

aproximado de 570 mil hecáreas. Se ha planeado in-aproximado de 570 mil hecáreas. Se ha planeado in-

cluso la expansión del programa a nivel inernacionalcluso la expansión del programa a nivel inernacional

como pare de una esraegia de desarrollo regionalcomo pare de una esraegia de desarrollo regional

conducida por la Agencia Mexicana de Cooperaciónconducida por la Agencia Mexicana de Cooperación

Inernacional para el Desarrollo, con su réplica en ElInernacional para el Desarrollo, con su réplica en El
Salvador y Honduras.Salvador y Honduras.

El objeivo general del programa, esablecido en lasEl objeivo general del programa, esablecido en las

Reglas de Operación (ROP), es asegurar que en Reglas de Operación (ROP), es asegurar que en muni-muni-

cipios con rezago social, los sujeos agrarios cuenencipios con rezago social, los sujeos agrarios cuenen

concon ingresos suficientes para hacer productiva suingresos suficientes para hacer productiva su

tierratierra (Diario Oficial de la Federación (DOF), 2020). (Diario Oficial de la Federación (DOF), 2020).

Es imporane mencionar que el programa ha ido ine-Es imporane mencionar que el programa ha ido ine-

grando y dando prioridad a lagrando y dando prioridad a la perspectiva de géneroperspectiva de género. Lo. Lo

anerior se realiza mediane acciones afirmaivas, comoanerior se realiza mediane acciones afirmaivas, como

por ejemplo, en la asignación de insumos y por ejemplo, en la asignación de insumos y herramienasherramienas

de rabajo, la conformación de los comiés direcivos dede rabajo, la conformación de los comiés direcivos de

las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CACs), y lalas Comunidades de Aprendizaje Campesino (CACs), y la

formación y capaciación del personal operaivo.formación y capaciación del personal operaivo.

El principal apoyo oorgado por el programa Sem-El principal apoyo oorgado por el programa Sem-

brando Vida sonbrando Vida son transferencias directas mensualestransferencias directas mensuales

 y bancarizadas y bancarizadas hacia los beneficiarios, de $5,000 pe- hacia los beneficiarios, de $5,000 pe-

sos por beneficiario; esos por beneficiario; esa forma de oorgar los apoyossa forma de oorgar los apoyos

evia, en eoría, los posibles desvíos de recursos, mo-evia, en eoría, los posibles desvíos de recursos, mo-

ches y cobro de comisiones. Ahora bien, ches y cobro de comisiones. Ahora bien, el programael programa

ambién prevé la asignación de insumos y maeriales,ambién prevé la asignación de insumos y maeriales,

sea de manera direca a los sembradores, o bien, a lossea de manera direca a los sembradores, o bien, a los

grupos de las Comunidades de grupos de las Comunidades de Aprendizaje Campesi-Aprendizaje Campesi-

no, para la insalación de no, para la insalación de viveros y biofábricas.viveros y biofábricas.

1.2 Población objetivo,1.2 Población objetivo,
cobertura y cobertura y criteriocriterioss
para la operaciónpara la operación

Para el 2020, la población objeivo del programa sonPara el 2020, la población objeivo del programa son

loslos sujetos agrarios mayores de edad que habiten ensujetos agrarios mayores de edad que habiten en

localidades ruraleslocalidades rurales, cuyos municipios se encuenren, cuyos municipios se encuenren

en siuación de rezago socialen siuación de rezago social11, y sean propiearios o, y sean propiearios o

poseedores de 2.5 hecáreas disponiblesposeedores de 2.5 hecáreas disponibles22  para ser  para ser
rabajadas en un proyeco agroforesal. Se adviererabajadas en un proyeco agroforesal. Se adviere
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una diferencia imporane con el año 2019, en el cualuna diferencia imporane con el año 2019, en el cual

se había esablecido que los beneficiarios uvieranse había esablecido que los beneficiarios uvieran

que percibir ingresos que los ubicara debajo de la lí-que percibir ingresos que los ubicara debajo de la lí-

nea de nea de bienesar ($2,116.6bienesar ($2,116.62 de 2 de pesos para zonas rura-pesos para zonas rura-

les a agoso del 2020; CONEVAL, 2020). Una posibleles a agoso del 2020; CONEVAL, 2020). Una posible

explicación de ese cambio reside en el hecho de queexplicación de ese cambio reside en el hecho de que

el programa no haya diseñado insrumenos que el programa no haya diseñado insrumenos que per-per-

mian medir de manera ágil la variación en el ingresomian medir de manera ágil la variación en el ingreso

de los poenciales y acuales beneficiarios.de los poenciales y acuales beneficiarios.

Además del crierio de superficie, para ser elegibles, lasAdemás del crierio de superficie, para ser elegibles, las

unidades de producciónunidades de producción  deben presenar las carace-  deben presenar las carace-

rísicas siguienes: 1) esar ubicada en una disancia norísicas siguienes: 1) esar ubicada en una disancia no

mayor de 20 kilómeros de la localidad donde vive la o elmayor de 20 kilómeros de la localidad donde vive la o el

sujeo agrariosujeo agrario33, y 2) esar disponible para implemenar el, y 2) esar disponible para implemenar el

programa agroforesal, es decir, que se encuenre ocio-programa agroforesal, es decir, que se encuenre ocio-

sa, en condiciones de abandono o sin uso, o con culi-sa, en condiciones de abandono o sin uso, o con culi-

vo emporal coro, enre oros. Además, se excluyen lasvo emporal coro, enre oros. Además, se excluyen las

unidades de producción ubicadas en zonas foresalesunidades de producción ubicadas en zonas foresales

permanenes o en un área naural proegida. Tampocopermanenes o en un área naural proegida. Tampoco

pueden ser apoyadas aquellas unidades que han sido pueden ser apoyadas aquellas unidades que han sido in-in-

cendiadas o en las qcendiadas o en las que se hayan derribado árboles con elue se hayan derribado árboles con el

propósio de ingresar al programa.propósio de ingresar al programa.

El programa inerviene en 20 enidades de la república,El programa inerviene en 20 enidades de la república,

 y y, , al al ciecierre del rre del ejeejercrciciicio o fiscfiscal al 2012019, 9, conconaaba ba con aprocon apro--
ximadameneximadamene 230,000 beneficiarios230,000 beneficiarios. Acualmene es. Acualmene es

coordinado por una esrucura de 4,690 personas, enrecoordinado por una esrucura de 4,690 personas, enre

écnicos, faciliadores, coordinadores y demás personalécnicos, faciliadores, coordinadores y demás personal

operaivoperaivo que se o que se encuenran en odo el erriorio de encuenran en odo el erriorio de aen-aen-

ción del programa, además de 24,217 becarios del Progra-ción del programa, además de 24,217 becarios del Progra-

ma Jóvenes Consruyendo el Fuuro (SEBIEN, 2020).ma Jóvenes Consruyendo el Fuuro (SEBIEN, 2020).

Se prevé cerrar el proceso de empadronamieno en elSe prevé cerrar el proceso de empadronamieno en el

2020, para conar con un padrón final de2020, para conar con un padrón final de 430,000 bene-430,000 bene-

ficiarios permanentesficiarios permanentes. No se iene información sobre. No se iene información sobre
el plazo esimado durane el cual los beneficiarios ine-el plazo esimado durane el cual los beneficiarios ine-

grados en el padrón final grados en el padrón final seguirán recibiendo los apoyos,seguirán recibiendo los apoyos,

pues en las ROP sólo pues en las ROP sólo se menciona que los apoyos podránse menciona que los apoyos podrán

enregenregarse hasa donde arse hasa donde el presupueso lo permia.el presupueso lo permia.

1.3 Funcionamiento del1.3 Funcionamiento del

programa programa 

Los principales pasos para la ejecución del Los principales pasos para la ejecución del programaprograma

son los siguienes:son los siguienes:

• • PublicidaPublicidad de la d de la convocatconvocatoriaoria

Se realiza difusión por perifoneo, voz a voz, y se con-Se realiza difusión por perifoneo, voz a voz, y se con-

vocan asambleas comunales o ejidales en la locali-vocan asambleas comunales o ejidales en la locali-

dad en cuesión, presidida por las auoridades localesdad en cuesión, presidida por las auoridades locales

compeenes y en las que se presenan las carace-compeenes y en las que se presenan las carace-

rísicas del programa y los requisios para paricipar.rísicas del programa y los requisios para paricipar.

• • RegistrRegistro y criterioo y criterios de priorizs de priorizaciónación

En caso de que En caso de que los sujeos esén ineresados en pari-los sujeos esén ineresados en pari-

ciparcipar, los écnicos , los écnicos realizan un pre-regisro a ravés derealizan un pre-regisro a ravés de
una aplicación informáica y se recaban daos para,una aplicación informáica y se recaban daos para,

poseriormene, realizar el proceso de verificación eposeriormene, realizar el proceso de verificación e

ingreso al ingreso al progrprograma.ama.

• • VerificaVerificación o vción o validaciónalidación

Una vez consruido el pre-regisro, los écnicosUna vez consruido el pre-regisro, los écnicos  visi- visi-

tan el domiciliotan el domicilio del sujeo agrario para recolecar in- del sujeo agrario para recolecar in-

formación sobre su siuación socioeconómica. Ade-formación sobre su siuación socioeconómica. Ade-
más, visian la unidad más, visian la unidad produciva para corroproduciva para corroborar queborar que
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cumpla con los crierios de elegibilidad y levanar daoscumpla con los crierios de elegibilidad y levanar daos

para su georreferenciación. Esa información se agregapara su georreferenciación. Esa información se agrega

a una base de daos y las Reglas de Operación esable-a una base de daos y las Reglas de Operación esable-

cen que debe esar sujea a dos verificaciones adiciona-cen que debe esar sujea a dos verificaciones adiciona-

les: en un primer momeno, la del faciliador comunia-les: en un primer momeno, la del faciliador comunia-

rio, y, poseriormene, la del coordinador erriorial.rio, y, poseriormene, la del coordinador erriorial.

En caso de que el sujeo de derecho y su unidad pro-En caso de que el sujeo de derecho y su unidad pro-

duciva sean validados, el coordinador erriorial au-duciva sean validados, el coordinador erriorial au-

oriza su incorporación al programa a ravés deoriza su incorporación al programa a ravés de susu

ingreso al padrón finalingreso al padrón final44. Cabe mencionar que esa. Cabe mencionar que esa

incorporación depende de la disponibilidad y suficien-incorporación depende de la disponibilidad y suficien-

cia de recursos del programa; para faciliar ese proce-cia de recursos del programa; para faciliar ese proce-

so, se cuenan con algunos crierios de priorizaciónso, se cuenan con algunos crierios de priorización55..

• • Entrega Entrega de apoyos y de apoyos y asesoría técnicaasesoría técnica

Los apoyos oorgados a los sujeos de derecho son deLos apoyos oorgados a los sujeos de derecho son de

res ipos: un apoyo económico, un apoyo en especie, yres ipos: un apoyo económico, un apoyo en especie, y

un servicio de acompañamieno social y écnico.un servicio de acompañamieno social y écnico.

Se oorganSe oorgan transferencias directastransferencias directas, bajo la modalidad, bajo la modalidad

de una ransferencia mensual de un depósio bancariode una ransferencia mensual de un depósio bancario

direco de $5,000, de los cuales “$500.00 se desinarádireco de $5,000, de los cuales “$500.00 se desinará

como ahorro de la/el sujeo de derecho; de esa cani-como ahorro de la/el sujeo de derecho; de esa cani-
dad, $250.00 deberán ser desinados a dad, $250.00 deberán ser desinados a una inversión deuna inversión de

ahorro en una insiución financiera, y $250 deberán serahorro en una insiución financiera, y $250 deberán ser

desinados al Fondo de Bienesar” (DOF, 2020. Pp. 6).desinados al Fondo de Bienesar” (DOF, 2020. Pp. 6).

También se ofrecenTambién se ofrecen apoyos en especieapoyos en especie. Se raan de. Se raan de

insumos básicos y herramienas para la produccióninsumos básicos y herramienas para la producción

agroforesal, que esán caalogados de la siguieneagroforesal, que esán caalogados de la siguiene

manera: planas y semillas, insumos, herramienas,manera: planas y semillas, insumos, herramienas,

maeriales, equipamienos, vivero comuniario y bio-maeriales, equipamienos, vivero comuniario y bio-

fábricas. Las planas y semillas se uilizan para la im-fábricas. Las planas y semillas se uilizan para la im-
plemenación del programa agroforesplemenación del programa agroforesal en al en la unidadla unidad

produciva y su ipo esá deerminado por la vocaciónproduciva y su ipo esá deerminado por la vocación

produciva de la región. Asimismo, el sujeo de dere-produciva de la región. Asimismo, el sujeo de dere-

cho puede recibir un paquee de herramienas y oros in-cho puede recibir un paquee de herramienas y oros in-

sumos para realizar las acividades producivas, los cualessumos para realizar las acividades producivas, los cuales

podrán variar según el ipo de culivo y la perspeciva depodrán variar según el ipo de culivo y la perspeciva de

género. Además, el programa conempla el esablecimien-género. Además, el programa conempla el esablecimien-

o de viveros comuniarios y biofábricas en las localidadeso de viveros comuniarios y biofábricas en las localidades

seleccionadas, para la producción de plánulas de árbolesseleccionadas, para la producción de plánulas de árboles

por ser sembrados en las unidades de producción.por ser sembrados en las unidades de producción.

Las decisiones relacionadas con los apoyos en especieLas decisiones relacionadas con los apoyos en especie

esán deerminadas por elesán deerminadas por el Comité TécnicoComité Técnico, conformado, conformado

por cada una de las cuaro direcciones generales quepor cada una de las cuaro direcciones generales que

perenecen a la Subsecrearía a cargo del programaperenecen a la Subsecrearía a cargo del programa66..

Pueso que en el año 2019 se deecaron varios pro-Pueso que en el año 2019 se deecaron varios pro-

blemas con el proceso de adquisición, se habilió,blemas con el proceso de adquisición, se habilió,

para el 2020, la posibilidad de oorgarpara el 2020, la posibilidad de oorgar apoyos econó-apoyos econó-

micos adicionalesmicos adicionales. Ésos se movilizan en caso de . Ésos se movilizan en caso de queque

el sujeo requiera financiamieno para la adquisiciónel sujeo requiera financiamieno para la adquisición

de semillas, maerial vegeaivo, planas e insumos;de semillas, maerial vegeaivo, planas e insumos;

así como, servicios de logísica, maerial para la ope-así como, servicios de logísica, maerial para la ope-

ración de viveros y ración de viveros y biofábricas, herramienbiofábricas, herramienas y as y equipoequipo

agrícola, enre oros. Su revisión y auorización esánagrícola, enre oros. Su revisión y auorización esán

en manos deen manos del Comié Técnico.l Comié Técnico.

ElEl acompañamiento técnicoacompañamiento técnico es consane, y iene como es consane, y iene como

fin promover el desarrollo comuniario y foralecer lasfin promover el desarrollo comuniario y foralecer las

capacidades de los producores en la implemenacióncapacidades de los producores en la implemenación

de los sisemas agroforesales. Es realizado por los éc-de los sisemas agroforesales. Es realizado por los éc-

nicos sociales y producivos, sobre la base de esrae-nicos sociales y producivos, sobre la base de esrae-

gias de inercambio de conocimieno y experiencias.gias de inercambio de conocimieno y experiencias.

Además, se prevé la conformación de sujeos coleci-Además, se prevé la conformación de sujeos coleci-

vos de generación de conocimieno, que son lasvos de generación de conocimieno, que son las Co-Co-

munidades de Aprendizaje Campesinomunidades de Aprendizaje Campesino (CAC). Esán (CAC). Esán
inegradas por al menos 25 individuos y ienen comoinegradas por al menos 25 individuos y ienen como
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misión “analizar las condiciones producivas y diseñarmisión “analizar las condiciones producivas y diseñar

los sisemas agroforesales; promover y foralecer lalos sisemas agroforesales; promover y foralecer la

organización comuniaria, las finanzas sociales y laorganización comuniaria, las finanzas sociales y la
culura del ahorro para regenerar el ejido social; im-culura del ahorro para regenerar el ejido social; im-

pulsar la cooperación que conribuya a lograr la segu-pulsar la cooperación que conribuya a lograr la segu-

ridad alimenaria, generar riqueza, diversificar ingre-ridad alimenaria, generar riqueza, diversificar ingre-

sos y resaurar el medio ambiene” (DOF, 2020. Pp. 8).sos y resaurar el medio ambiene” (DOF, 2020. Pp. 8).

• • Monitoreo de Monitoreo de actividadeactividades (según deres (según derechos,chos,

obligaciones y sanciones)obligaciones y sanciones)

Una vez que el producor (o sembrador) es admiido alUna vez que el producor (o sembrador) es admiido al
programa, debe cumplir con lasprograma, debe cumplir con las obligaciones corres-obligaciones corres-

pondientespondientes para seguir siendo beneficiario del mismo. para seguir siendo beneficiario del mismo.

Las obligaciones son las siguienes: 1) cumplir con laLas obligaciones son las siguienes: 1) cumplir con la

subdivisión del apoyo económico ordinario; 2) cum-subdivisión del apoyo económico ordinario; 2) cum-
plir mensualmene con al menos elplir mensualmene con al menos el 80% del plan de80% del plan de

trabajotrabajo  acordado con los écnicos; 3) asisir, por lo  acordado con los écnicos; 3) asisir, por lo

menos, a dos reuniones del CAC; y 4) acrediar que semenos, a dos reuniones del CAC; y 4) acrediar que se

haya cumplido con el plan de haya cumplido con el plan de rabajo ane el personalrabajo ane el personal

operaivo de Sembrando Vida y ane el operaivo de Sembrando Vida y ane el CAC.CAC.

En caso de que el sembradorEn caso de que el sembrador no cumpla con sus obli-no cumpla con sus obli-

gacionesgaciones, los écnicos pueden noificarle que será san-, los écnicos pueden noificarle que será san-

cionado, pudiendo darse res ipos de sanciones: unacionado, pudiendo darse res ipos de sanciones: una

amonesación, la suspensión de los beneficios y, conamonesación, la suspensión de los beneficios y, con
previa garanía de audiencia, la previa garanía de audiencia, la cancelación de ésos.cancelación de ésos.

Cuadro 1. Tipo y funciones del personal operativo de Sembrando VidaCuadro 1. Tipo y funciones del personal operativo de Sembrando Vida

TTiippo  o  dde  e  ppeerrssoonnaall DDeessccrriippcciióón  n  dde  e  aaccttiivviiddaaddeess

CooCoordirdinadnadorores res regegionionaleales (s (2)2) Se eSe encncarargagan de n de supsupervervisaisar y dr y diriirigir gir los los trtrabaabajos jos del del proprogrgrama ama a ga graran esn escacala, la, puepues cs cada ada reregiógión tin tiene ene una una extextensensiónión

de entre 150 y 250 mil hectáreas, y está compuesta por hasta 7 territorios.de entre 150 y 250 mil hectáreas, y está compuesta por hasta 7 territorios.

Coordinadores territoriales (29)Coordinadores territoriales (29)

Su labor es Su labor es supervisar y dirigir los trabajos del supervisar y dirigir los trabajos del progrprograma en una escala media, ama en una escala media, pues los territorios son de pues los territorios son de aproxi-aproxi-

madamente 30 mil hectáreas. Se cuenta con 20 facilitadores, 200 técnicos (100 productivos y 100 sociales), y 2,400madamente 30 mil hectáreas. Se cuenta con 20 facilitadores, 200 técnicos (100 productivos y 100 sociales), y 2,400

becarios por coordinador territorial.becarios por coordinador territorial.

Especialistas productivos yEspecialistas productivos y

sociales (15)sociales (15)

Asesoran en diversos temas para el Asesoran en diversos temas para el buen funcionamiento y mejoramiento del programa.buen funcionamiento y mejoramiento del programa.

FacilitadorFacilitadores comunitarios (430)es comunitarios (430) CaCapapacicitatan, n, supsuperervisvisan an y dy dan an seseguguimimieniento to al al plaplan dn de te trarababajo jo de de 5 b5 binoinomimios os tétécncnicicosos..

B󰁩B󰁩󰁮󰁯󰁮󰁯󰁭󰁩󰁭󰁩󰁯󰁳 󰁴󰁯󰁳 󰁴󰃩󰁣󰃩󰁣󰁮󰁩󰁮󰁩󰁣󰁯󰁣󰁯󰁳 󰀨󰀲,󰁳 󰀨󰀲,󰀱󰀵󰀱󰀵󰀰󰀩󰀰󰀩 EsEstátán con compmpueueststos pos por 1 tor 1 técécninico sco socociaial y 1 tél y 1 técncnicico pro prododucuctitivovo. Re. Regigiststraran y vn y valalididan a pan a perersosonanas ins intetereresasadadas en ps en parartiticici--

par en el programa, capacitan en temas productivos a personas beneficiarias y personal becario, y desarrollan las ac-par en el programa, capacitan en temas productivos a personas beneficiarias y personal becario, y desarrollan las ac-

tividades de los planes de trabajo mensuales en 500 hectáreas, con 200 productores, 8 CAC y 12 personas becarias.tividades de los planes de trabajo mensuales en 500 hectáreas, con 200 productores, 8 CAC y 12 personas becarias.

Personal becarioPersonal becario

Forman parte de otro programa prioritario llamado “Jóvenes Construyendo el Futuro”, a través del cual reciben unaForman parte de otro programa prioritario llamado “Jóvenes Construyendo el Futuro”, a través del cual reciben una

beca para estimular su beca para estimular su inserción profesional. Participinserción profesional. Participan en an en tareas de preparación de suelos, tareas de preparación de suelos, siembra, resiembrasiembra, resiembra

 y labores culturales en las  y labores culturales en las unidades de producción, así unidades de producción, así como en la como en la supervisión de los supervisión de los planes de planes de trabajo de lastrabajo de las

personas beneficiarias.personas beneficiarias.

Fuene: elaboración propia con daos de la Secrearía de Bienesar.Fuene: elaboración propia con daos de la Secrearía de Bienesar.
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1.4 1.4 Personal operativPersonal operativoo

Una de las caracerísicas de ese programa es el im-Una de las caracerísicas de ese programa es el im-

porane volumen del personal operaivo que laboraporane volumen del personal operaivo que labora

a nivel erriorial. Fuera de las oficinas cenrales, sea nivel erriorial. Fuera de las oficinas cenrales, se

cuena concuena con 6 tipos de perfiles6 tipos de perfiles ubicados en las 5 regio- ubicados en las 5 regio-

nesnes77. Su número y responsabilidades, para el 2020, se. Su número y responsabilidades, para el 2020, se

presenan en el cuadro 1.presenan en el cuadro 1.

Los binomios écnicos, así como los faciliadores, sonLos binomios écnicos, así como los faciliadores, son

seleccionados mediane unaseleccionados mediane una convocatoria abiertaconvocatoria abierta; el; el

reso del personal del programa es designado de mane-reso del personal del programa es designado de mane-

ra direca. Cabe señalar que los binomios y faciliadoresra direca. Cabe señalar que los binomios y faciliadores

son conraados por honorarios, por lo cual no cuenanson conraados por honorarios, por lo cual no cuenan

con presaciones como seguro médico; además, ienencon presaciones como seguro médico; además, ienen

que movilizar su propio equipo de cómpuo y cubrir porque movilizar su propio equipo de cómpuo y cubrir por

su cuena oros gasos que deriven de sus funciones.su cuena oros gasos que deriven de sus funciones.

1.5 1.5 ResuResultadosltados
actualesactuales

Los daos disponibles del avance del Los daos disponibles del avance del Programa hasaPrograma hasa

agoso del 2020 son los siguienes:agoso del 2020 son los siguienes:

• • Para Para el año 2019, se sembró el año 2019, se sembró un total de 80 un total de 80 millones demillones de

árboles de los árboles de los 575 millones inicialmente progra575 millones inicialmente programados,mados,

lo que representa unlo que representa un 14% de la meta14% de la meta  (Méndez E.,  (Méndez E.,

2020). De esa cantidad, se estima que sólo sobrevivió2020). De esa cantidad, se estima que sólo sobrevivió

la mitad. Se argumentó la mitad. Se argumentó que la oferta de árboles no fueque la oferta de árboles no fue

suficiente para satisfacer la demanda del programa.suficiente para satisfacer la demanda del programa.

Para finales del 2020, se pretende sembrar 100Para finales del 2020, se pretende sembrar 100

millones de árboles más (Enciso A., 2020).millones de árboles más (Enciso A., 2020).

• • Se han establecido 5Se han establecido 566 mil 688 hectáre66 mil 688 hectáreas de sistemasas de sistemas

agroforesagroforestales en las tales en las unidades de producción; eso unidades de producción; eso es,es,

elel 99% de la meta99% de la meta de 570,000 hectáreas establecida de 570,000 hectáreas establecida

para el 2019 (SEBIEN, 2020).para el 2019 (SEBIEN, 2020).

• • En este En este mismo año, mismo año, se incorse incorporaron 225,412poraron 225,412

personas beneficiarias de las 230 mil programadas,personas beneficiarias de las 230 mil programadas,

lo que representa un cumplimiento dello que representa un cumplimiento del 98% de la98% de la

metameta  (SEBIEN, 2019). Para el 2020, se pretende  (SEBIEN, 2019). Para el 2020, se pretende

que el número total de personas beneficiariasque el número total de personas beneficiarias

ascienda a 430 mil personas, de los cuales, hastaascienda a 430 mil personas, de los cuales, hasta

el corte del 17 de junio 2020, se habían incorporadoel corte del 17 de junio 2020, se habían incorporado

424,550; lo que representa el el 99% de la meta424,550; lo que representa el el 99% de la meta

total del programa (SEBIEN, 2020). El conjunto detotal del programa (SEBIEN, 2020). El conjunto de

beneficiarios se beneficiarios se ha organizado en un total ha organizado en un total de 17de 17,200,200

CAC (México Al Día, 2020).CAC (México Al Día, 2020).

• • A junio del 2020, se han construido 5,6A junio del 2020, se han construido 5,670 viveros,70 viveros,

lo que representalo que representa 99% de avance de la meta99% de avance de la meta   dede

5,714 viveros en los estados que se incorporaron en5,714 viveros en los estados que se incorporaron en

2019; en ellos se han producido poco más de 1882019; en ellos se han producido poco más de 188

millones de plantas. También se encuentran enmillones de plantas. También se encuentran en

proceso de instalación alrededor de 7,800 viverosproceso de instalación alrededor de 7,800 viveros

comunitarios y su biofábrica correspondiente, encomunitarios y su biofábrica correspondiente, en

territorios que se incorporaron en 2020. La metaterritorios que se incorporaron en 2020. La meta

total es de alrededor de 13,500 viveros comunitariostotal es de alrededor de 13,500 viveros comunitarios

 y bi y biofábricas ofábricas (SEBI(SEBIEN, 2EN, 2020).020).

• Hasta febrero del 2020 se habían establecido 1• Hasta febrero del 2020 se habían establecido 122

 viveros en  viveros en 7 7 estados, gestionados estados, gestionados por por la la SecretaríaSecretaría

de la Defensa Nacionalde la Defensa Nacional (SEBIEN, 2020), de una meta (SEBIEN, 2020), de una meta

total de 30 viveros en 2019 (SEBIEN, 2020).total de 30 viveros en 2019 (SEBIEN, 2020).

• • Se llevaron Se llevaron a caboa cabo 28 ferias de proveedores28 ferias de proveedores, en las, en las

que participaron más de 20 mil campesinos (Andresque participaron más de 20 mil campesinos (Andres

Manuel López Obrador, 2019).Manuel López Obrador, 2019).

11Municipios catalogados como de medio a muy alto rezago social, según elMunicipios catalogados como de medio a muy alto rezago social, según el
CONEVAL.CONEVAL.
22En caso que En caso que la superficie sea mayor, puede cederse a la superficie sea mayor, puede cederse a familiares o a tercerosfamiliares o a terceros
mediante contratos de mediante contratos de aparcería.aparcería.
33Para comproPara comprobar la bar la distancia, se utilizan distancia, se utilizan dos puntos de dos puntos de georefgeoreferenciación yerenciación y
se considerará las vías de comunicación de esa región.se considerará las vías de comunicación de esa región.
44Hasta su cierre definitivo para finales del 2020, el padrón es dinámico, y esHasta su cierre definitivo para finales del 2020, el padrón es dinámico, y es
actualizaactualizado los días do los días 20 de cada mes.20 de cada mes.
55Los criterios de priorización o prelación permiten calificar el perfil de cadaLos criterios de priorización o prelación permiten calificar el perfil de cada
solicitantesolicitante. La calificación se realiza con base en . La calificación se realiza con base en lo siguiente: dependienteslo siguiente: dependientes
económicos, jóvenes o mujeres (18 a económicos, jóvenes o mujeres (18 a 29 años), mujeres indígenas o 29 años), mujeres indígenas o afromexafromex--
icanas, que no son beneficiarios de programas similares, hombres no indí-icanas, que no son beneficiarios de programas similares, hombres no indí-
genas, superficie compacta y que presente hasta 3 fracciones de terrenos,genas, superficie compacta y que presente hasta 3 fracciones de terrenos,
según las Reglas de según las Reglas de Operación del Programa.Operación del Programa.
66Dirección General de Dirección General de InstrumentaInstrumentación de ción de ProgrProgramas de amas de AgrofAgroforestería; Di-orestería; Di-
rección General de Seguimiento y Logística para el Desarrollo Rural; Direc-rección General de Seguimiento y Logística para el Desarrollo Rural; Direc-
ción General de ción General de OrganizOrganización, Formación e Inclusión ación, Formación e Inclusión Productiva; DirecciónProductiva; Dirección

Las 5 regiones son: Veracruz-Huastecas, Oaxaca-Chiapas, Tabasco-Penínsu-Las 5 regiones son: Veracruz-Huastecas, Oaxaca-Chiapas, Tabasco-Penínsu-la, Altiplano-Pacifico y la, Altiplano-Pacifico y Centro.Centro.
77General de Vinculación y General de Vinculación y EstrateEstrategias de Programas de Desarrollo Ruralgias de Programas de Desarrollo Rural
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DISEÑO, FOCALIZACIÓNDISEÑO, FOCALIZACIÓN
Y EMPADRONAMIENTO:Y EMPADRONAMIENTO:

AMBIGÜEDADES, INDEFINICIONESAMBIGÜEDADES, INDEFINICIONES

Y OPACIDADY OPACIDAD

Capítulo 2Capítulo 2
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2.1 Objetivos ambiguos2.1 Objetivos ambiguos

Se observa unaSe observa una narrativa relativamente homogéneanarrativa relativamente homogénea  

enre los disinos documenos oficiales y enre los disinos documenos oficiales y comunicaccomunicacio-io-

nales del programa Sembrando Vida. Los res ipos denales del programa Sembrando Vida. Los res ipos de

apoyo, moneario, en especie y de servicios pueden vin-apoyo, moneario, en especie y de servicios pueden vin-

cularse de manera lógica con el objeivo del programa:cularse de manera lógica con el objeivo del programa:

el apoyo de $5,000 mensuales se complemena con losel apoyo de $5,000 mensuales se complemena con los

apoyos en especie y la asesoría, por lo que, eóricamen-apoyos en especie y la asesoría, por lo que, eóricamen-

e, la persona beneficiaria debería ener las condicionese, la persona beneficiaria debería ener las condiciones

para hacer produciva su ierra, que es el fin inmediaopara hacer produciva su ierra, que es el fin inmediao

del programa. Asimismo, los grandes concepos y líneasdel programa. Asimismo, los grandes concepos y líneas

de rabajo de los programas de acompañamieno a losde rabajo de los programas de acompañamieno a los

sembradorsembradores reflejan homogeneidad y coherencia en es reflejan homogeneidad y coherencia en loslos

concepos uilizados (CONEVAL, 2020).concepos uilizados (CONEVAL, 2020).

Ahora bien, a la hora de revisar la lógica y congruencia deAhora bien, a la hora de revisar la lógica y congruencia de

los objeivos, aparecenlos objeivos, aparecen va variarias fs fallallasas..

Como es demosrado por el Como es demosrado por el CONEVACONEVAL, el L, el problema cen-problema cen-

ral que busca aender el programa -los campesinos enral que busca aender el programa -los campesinos en

localidades rurales cuenan con ingresos insuficieneslocalidades rurales cuenan con ingresos insuficienes

para hacer produciva la ierra-para hacer produciva la ierra- es ambiguoes ambiguo. Asimismo,. Asimismo,

en las noas periodísicas sobre el programa, se ha obser-en las noas periodísicas sobre el programa, se ha obser-

vado ciera confusión en cuano a su razón de ser.vado ciera confusión en cuano a su razón de ser.

En paricular,En paricular, no queda del todo clarono queda del todo claro si se raa de un si se raa de un

programa de reforesación, de lucha conra la pobreza ru-programa de reforesación, de lucha conra la pobreza ru-

ral, de creación de ral, de creación de empleos, de reacivación producivempleos, de reacivación produciva oa o

de desarrollo rural. Según el de desarrollo rural. Según el enfoque adopadoenfoque adopado, varía del, varía del

odo la percepción de los logros del mismo. Por ejemplo,odo la percepción de los logros del mismo. Por ejemplo,

si se considera como un programa de reforesación, en-si se considera como un programa de reforesación, en-

onces muy claramene puede afirmarse que, por lo me-onces muy claramene puede afirmarse que, por lo me-

nos en el 2019, ha fallado. Tampoco se iene claridad so-nos en el 2019, ha fallado. Tampoco se iene claridad so-

bre la facibilidad de que los producores efecivamenebre la facibilidad de que los producores efecivamene

puedan sosenerse a parir del ingreso de sus sisemaspuedan sosenerse a parir del ingreso de sus sisemas
agroforesales, una vez concluido el programa.agroforesales, una vez concluido el programa.

En el cuadro 2, apunamos algunos problemas de dise-En el cuadro 2, apunamos algunos problemas de dise-

ño, de acuerdo a cada inerpreación sobre la naurale-ño, de acuerdo a cada inerpreación sobre la naurale-

za del programa.za del programa.

Cabe señalar que el paísCabe señalar que el país  ya c ya cuenuenta cota con exn experperienienciacias des de

políticas de políticas de reforesreforestacióntación, que han pueso en evidencia, que han pueso en evidencia

la imporancia de ener mucha claridad sobre los sise-la imporancia de ener mucha claridad sobre los sise-

mas producivos a implemenarmas producivos a implemenar. En una . En una revisión del dise-revisión del dise-

ño del programa realizada en 2019, el ño del programa realizada en 2019, el Cenro Inerdiscipli-Cenro Inerdiscipli-

nario de Biodiversidad y Ambiene (CeIBA) afirmaba quenario de Biodiversidad y Ambiene (CeIBA) afirmaba que

“las lecciones [aprendidas] no se esán incluyendo [en el“las lecciones [aprendidas] no se esán incluyendo [en el

progrprograma Sembrando Vida] y ama Sembrando Vida] y debido a la debido a la prisa y a lprisa y a las for-as for-

mas de arrancar el programa se corre el riesgo de mas de arrancar el programa se corre el riesgo de repeirrepeir

los mismos errores que han llevado a fracasos [en añoslos mismos errores que han llevado a fracasos [en años

anerioresaneriores].” (CeIBA, 2018. Pp. 1).].” (CeIBA, 2018. Pp. 1).

Los documenos normaivos y comunicaivos de Sem-Los documenos normaivos y comunicaivos de Sem-

brando Vidabrando Vida hacen poco énfasis sobre los diferentes ti-hacen poco énfasis sobre los diferentes ti-

pos de pos de sistemas agroforestalesistemas agroforestales implementadoss implementados y  y de de quéqué

forma se esán omando en consideración facores delforma se esán omando en consideración facores del

enorno agroecoenorno agroecológico y comerciales. Si bien lógico y comerciales. Si bien se esable-se esable-

ce que el erriorio sembrado esará compueso por Sis-ce que el erriorio sembrado esará compueso por Sis-

emas Agroforesales (SAF) y por Milpa Inercalada conemas Agroforesales (SAF) y por Milpa Inercalada con

Árboles Fruales (MIAF), no se deja claro la definición queÁrboles Fruales (MIAF), no se deja claro la definición que

planea el programa de los mismos. El CONEVAL sugie-planea el programa de los mismos. El CONEVAL sugie-

re incorporar, en el diagnósico y en la normaividad, losre incorporar, en el diagnósico y en la normaividad, los
aspecos concepuales correspondienaspecos concepuales correspondienes a es a los sisemaslos sisemas

agrofagroforesales por ser oresales por ser implemenados (CONEVALimplemenados (CONEVAL, , 2020).2020).

Asimismo, se prevé ciera flexibilidad a nivel de los Asimismo, se prevé ciera flexibilidad a nivel de los errio-errio-

rios y parcelas para adaprios y parcelas para adapar cada sisema a las condiar cada sisema a las condicio-cio-

nes de los producores; pero no queda claro la formanes de los producores; pero no queda claro la forma

en que en que se realizará la planeación correspondiene.se realizará la planeación correspondiene.

La veriene más económica del programa no esáLa veriene más económica del programa no esá

desarrollada; pues no se cuenan con proyeccionesdesarrollada; pues no se cuenan con proyecciones

financieras que pudieran indicar cuáles son losfinancieras que pudieran indicar cuáles son los re-re-

sultados económicossultados económicos esperados a parir del esable- esperados a parir del esable-
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cimieno de los sisemas agroforesales. Asimismo,cimieno de los sisemas agroforesales. Asimismo,

no se ienen daos sobre la forma en la cual se hano se ienen daos sobre la forma en la cual se ha

esablecido el mono de $5,000 pesos esablecido el mono de $5,000 pesos mensuales pormensuales por

sembrador; no queda claro si sembrador; no queda claro si corresponde al coso decorresponde al coso de

oporunidad del producor para que no busque ra-oporunidad del producor para que no busque ra-

bajo en ora pare, o bien, a cálculos económicnnosbajo en ora pare, o bien, a cálculos económicnnos

sobre la inversión requerida para su planación.sobre la inversión requerida para su planación.

Asimismo, no esán claras las responsabilidades delAsimismo, no esán claras las responsabilidades del

producor más allá del cumplimieno de los planes deproducor más allá del cumplimieno de los planes de

rabajo mensuales y su paricipación en los CAC. Porrabajo mensuales y su paricipación en los CAC. Por
ejemplo, no se esipula cuáles serían las consecuen-ejemplo, no se esipula cuáles serían las consecuen-

cias de que los árboles de un sisema agroforesal de-cias de que los árboles de un sisema agroforesal de-

erminado no crezcan; eso es,erminado no crezcan; eso es, la transferencia no pa-la transferencia no pa-

rece estar vinculada al éxito productivo y comercialrece estar vinculada al éxito productivo y comercial  

del sisema de producción agroforesal. De validarsedel sisema de producción agroforesal. De validarse

esa hipóesis, cabe pregunarnos: ¿Qué elemenos deesa hipóesis, cabe pregunarnos: ¿Qué elemenos de

políica pública jusifican, en ese conexo, la ransfe-políica pública jusifican, en ese conexo, la ransfe-

rencia de $5,000 pesos mensuales a los sembradores?rencia de $5,000 pesos mensuales a los sembradores?

En resumen, lo más preocupane del diseño del pro-En resumen, lo más preocupane del diseño del pro-
grama es que su éxio no parece esar relacionado,grama es que su éxio no parece esar relacionado,

por lo menos en por lo menos en la documenación revisada, con unala documenación revisada, con una

generación de mayor riqueza a nivel local.generación de mayor riqueza a nivel local.

2.2.2 Confusio2 Confusiones en elnes en el
modelo de intervenciónmodelo de intervención

El análisis anerior nos lleva a concluir lo siguiene: elEl análisis anerior nos lleva a concluir lo siguiene: el

programa no cuena con un modelo de inervenciónprograma no cuena con un modelo de inervención

claro y de largo plazo, yclaro y de largo plazo, y su diseño técnico es deficiente.su diseño técnico es deficiente.  

El carácer mulianual de los sisemas agroforesalesEl carácer mulianual de los sisemas agroforesales

requiere derequiere de una planeación de largo plazouna planeación de largo plazo del progra- del progra-

ma -o por lo menos una perspeciva sexenal, mismasma -o por lo menos una perspeciva sexenal, mismas

que no exisen. Ese ejercicio permiiría idenificar di-que no exisen. Ese ejercicio permiiría idenificar di-

ferenes eapas de desarrolloferenes eapas de desarrollo88 de los sisemas produc- de los sisemas produc-

ivos y las meas producivas y/o comerciales por serivos y las meas producivas y/o comerciales por ser

alcanzadas en cada una de ellas.alcanzadas en cada una de ellas.

Asimismo, los indicadores de seguimieno del progra-Asimismo, los indicadores de seguimieno del progra-

ma endrían que evolucionar cada año conforme a esama endrían que evolucionar cada año conforme a esa
visión de largo plazo, y debería de quedar muy claro envisión de largo plazo, y debería de quedar muy claro en

Cuadro 2. Naturaleza del progrCuadro 2. Naturaleza del programa y problemas de diseama y problemas de diseño asociadosño asociados

NNaattuurraalleezza  a  pprriivviilleeggiiaadda  a  ddeel  l  pprrooggrraammaa PPrroobblleemmaas  s  dde  e  ddiisseeññoo

RReeffoorreessaacciióónn PPrroobblleemmaas  s  dde  e  ppllaanneeaacciióón  n  ppaarra  a  lla  a  ssiieemmbbrra  a  dde  e  áárrbboolleess

CCrreeaacciióón  n  dde  e  eemmpplleeooss IInncceerriidduummbbrre  e  een  n  ccuuaanno  o  a  a  ppeerrmmaanneenncciia  a  ddeel  l  eemmpplleeoo

después de finalizar edespués de finalizar el programal programa

Desarrollo ruralDesarrollo rural

Poca claridad sobre la forma en la cual se impulsanPoca claridad sobre la forma en la cual se impulsan

procesos de desarrollo inegrales a parir del esable-procesos de desarrollo inegrales a parir del esable-

cimieno de cimieno de sisemas agroforesalessisemas agroforesales

Fuene: elaboración propiaFuene: elaboración propia
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qué momeno se podría considerar que un sembradorqué momeno se podría considerar que un sembrador

 ya no r ya no requiere pequiere pariciparicipar en el proar en el programa (hgrama (horizoorizone dene de

salida). En ese sesalida). En ese senido, el CONEVAL esablece que “esnido, el CONEVAL esablece que “es

necesario precisar el objeivo del [Programa Sembran-necesario precisar el objeivo del [Programa Sembran-

do Vida]do Vida] para no suponer que el apoyo económico serápara no suponer que el apoyo económico será

permanente,permanente, sino idenificar que el ema de la mejora sino idenificar que el ema de la mejora

en el ingreso debe ser un resulado de la inervención.”en el ingreso debe ser un resulado de la inervención.”

(CONEVAL, 2020. Pp. 30) (subrayado nuesro).(CONEVAL, 2020. Pp. 30) (subrayado nuesro).

Las urgencias por conformar el Las urgencias por conformar el padrón de sembrado-padrón de sembrado-

res e iniciar el proceso de ransferencia parecen ha-res e iniciar el proceso de ransferencia parecen ha-

berse llevado a cabo a cosa deberse llevado a cabo a cosa de aspectos sumamenteaspectos sumamente

estratégicos para una intervención de esta índole:estratégicos para una intervención de esta índole:  

• • 1) el diseño de los sistema1) el diseño de los sistemas agrofs agroforestales, quorestales, que seae sea

conforme a las condiciones agroecológicas de cadaconforme a las condiciones agroecológicas de cada
territorio, así como, las territorio, así como, las condiciones económicacondiciones económicas ys y

capacidades de los productores;capacidades de los productores;

• • 2) la re2) la realización de estudios de mercalización de estudios de mercado, que vado, que validenaliden

la factibilidad comercial y financiera de proponerla factibilidad comercial y financiera de proponer

ciertas especies de árbolesciertas especies de árboles99;;

• • 3) 3) la la pplaneación logística para la adquisición ylaneación logística para la adquisición y

abastecimienabastecimiento de to de las plantaslas plantas para establecer las para establecer las

plantacionesplantaciones1010..

Cabe señalar que exise un sin󰁦n de experiencias deCabe señalar que exise un sin󰁦n de experiencias de
proyecproyecos de os de producción agropecuaria y foresalproducción agropecuaria y foresal queque

han fracasadohan fracasado por haber omiido el aspeco comer- por haber omiido el aspeco comer-

cial o la esraegia de adquisición de insumos, desdecial o la esraegia de adquisición de insumos, desde

su planeamieno producivo.su planeamieno producivo.

Comparado con el amaño del programa,Comparado con el amaño del programa, los tiemposlos tiempos

para la planeación y preparaciónpara la planeación y preparación de su ejecución han de su ejecución han

sido ínfimos; menos aún se pudieron llevar a cabo pilo-sido ínfimos; menos aún se pudieron llevar a cabo pilo-

os para comprobar la hipóesis de que los pequeñosos para comprobar la hipóesis de que los pequeños

producores puedan incremenar susanivameneproducores puedan incremenar susanivamene
sus ingresos a parir de sisemas de producción fores-sus ingresos a parir de sisemas de producción fores-

ales -por lo menos, un mono equivalene a la ransfe-ales -por lo menos, un mono equivalene a la ransfe-

rencia recibida acualmene por los producores.rencia recibida acualmene por los producores.

La experiencia de programas pasados muesra queLa experiencia de programas pasados muesra que

cuando no se iene claridad sobre los resuladoscuando no se iene claridad sobre los resulados

concreos a obener, muy fácilmene los operado-concreos a obener, muy fácilmene los operado-

res pueden ir alerando ésos para oros fines; sobreres pueden ir alerando ésos para oros fines; sobre

odo cuando los odo cuando los operadoroperadores van adquiriendo es van adquiriendo cierociero

experise en el manejo del programa. Ese ipo deexperise en el manejo del programa. Ese ipo de

ambigüedades pueden ir gesando, a la larga,ambigüedades pueden ir gesando, a la larga, prác-prác-

ticas corruptasticas corruptas..

Así, es muy preocupane la fala de una mayor preci-Así, es muy preocupane la fala de una mayor preci-

sión en cuano asión en cuano a qué se espera lograrqué se espera lograr una vez finaliza- una vez finaliza-

do el apoyo. En la misma línea, el do el apoyo. En la misma línea, el CONEVAL señala queCONEVAL señala que

“las ROP 2020 no definen con claridad las meas y los“las ROP 2020 no definen con claridad las meas y los

alcances en esos emas que se busca obener con laalcances en esos emas que se busca obener con la

inervención” (CONEVAL, 2020. Pp. 35).inervención” (CONEVAL, 2020. Pp. 35).

En resumen, el modelo de inervención planea algu-En resumen, el modelo de inervención planea algu-

nos aspecos generales que no parecen poder respon-nos aspecos generales que no parecen poder respon-

der a la gran heerogeneidad de condiciones agroeco-der a la gran heerogeneidad de condiciones agroeco-

lógicas, sociales y comerciales de las comunidades.lógicas, sociales y comerciales de las comunidades.

No esá claro el planeamieno del diseño écnico delNo esá claro el planeamieno del diseño écnico del

mismo, y falan mayores discusiones sobre su facibi-mismo, y falan mayores discusiones sobre su facibi-

lidad operaiva. Todo ellolidad operaiva. Todo ello pone en duda las posibilida-pone en duda las posibilida-
des de éxito del programa,des de éxito del programa, y, con ello, una verdadera y, con ello, una verdadera

capialización de las ransferencias realizadas.capialización de las ransferencias realizadas.

Recomendación 1.Recomendación 1.

 Aclarar la na Aclarar la naturalezturaleza y resulta y resultados esperaados esperados deldos del

programa, asociados con un horizonte de salida,programa, asociados con un horizonte de salida,

para evitar que el medio sustituya el fin y que se creapara evitar que el medio sustituya el fin y que se crea

una dinámica inercial de “renovación automática”una dinámica inercial de “renovación automática”

del programa a lo largo de los años.del programa a lo largo de los años.
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2.3 Metas 2.3 Metas irrealirrealistasistas

Oro problema ha sidoOro problema ha sido el establecimiento de metasel establecimiento de metas

irrealistasirrealistas. Desde el 2019, el CeIBA había señalado que. Desde el 2019, el CeIBA había señalado que

uno de los reos del programa era “conciliar una meauno de los reos del programa era “conciliar una mea

muy ambiciosa de corísimo plazo con la necesidadmuy ambiciosa de corísimo plazo con la necesidad

de resolver las cuesiones de planeación y de logísicade resolver las cuesiones de planeación y de logísica

para lograr un resulado favorpara lograr un resulado favorable” (CeIBA, 2018. Pable” (CeIBA, 2018. Pp. 4).p. 4).

Así, la mea de árboles por ser sembrados en el primerAsí, la mea de árboles por ser sembrados en el primer

año de operaciónaño de operación no respondió a la realidad operati-no respondió a la realidad operati-

 va del program va del programaa, pues sólo se alcanzó un 14% del in-, pues sólo se alcanzó un 14% del in-

dicador correspondiene. Se alegan varios problemas:dicador correspondiene. Se alegan varios problemas:

desde fallas en el sisema de conraaciones públicas,desde fallas en el sisema de conraaciones públicas,

que fue reesrucurado en el 2019, hasa condicionesque fue reesrucurado en el 2019, hasa condiciones

logísicas no adecuadas. Se prevé resolver esa siua-logísicas no adecuadas. Se prevé resolver esa siua-

ción en el 2020 con una provisión más oporuna deción en el 2020 con una provisión más oporuna de

insumos y la resolución de las fallas en los mecanis-insumos y la resolución de las fallas en los mecanis-

mos de adquisición (CONEVAL, 2020). Aunado a ello,mos de adquisición (CONEVAL, 2020). Aunado a ello,

se adviere ciera “ingenuidad” o fala de conocimien-se adviere ciera “ingenuidad” o fala de conocimien-

o operaivo por pare de la SEBIEN, pues ya se habíao operaivo por pare de la SEBIEN, pues ya se había

señalado que “un programa de al envergadura (...) re-señalado que “un programa de al envergadura (...) re-

quiere de la disponibilidad de planas viables y de cali-quiere de la disponibilidad de planas viables y de cali-

dad, de especies que engan las mejores posibilidadesdad, de especies que engan las mejores posibilidades

de aporar una cosecha renable, sea foresal o frualde aporar una cosecha renable, sea foresal o frual

(maderable o no maderable)” (CeIBA, 2018. Pp. 3).(maderable o no maderable)” (CeIBA, 2018. Pp. 3).

La experiencia de los programas de desarrollo ru-La experiencia de los programas de desarrollo ru-

ral en México muesra que esablecer precedenesral en México muesra que esablecer precedenes

de muy bajo nivel de alcance de measde muy bajo nivel de alcance de meas pueden serpueden ser

muy perjudicialesmuy perjudiciales  para el programa. En efeco, si  para el programa. En efeco, si

los operadores empiezan a considerar que lo exi-los operadores empiezan a considerar que lo exi-

gido “desde arriba” no coincide con su realidad,gido “desde arriba” no coincide con su realidad,

pueden o bien alerar el proceso de repore de suspueden o bien alerar el proceso de repore de sus

resulados para simular el cumplimieno de ésos,resulados para simular el cumplimieno de ésos,

o bien, inenar manipular el programa para saisfa-o bien, inenar manipular el programa para saisfa-
cer inereses propios.cer inereses propios.

Recomendación 2.Recomendación 2.

Establecer metas mucho más realistas, que evolucionenEstablecer metas mucho más realistas, que evolucionen

año con año, sobre la base de lo aprendido, para evitaraño con año, sobre la base de lo aprendido, para evitar

una posible “desalineación” del personal operativo deuna posible “desalineación” del personal operativo de

campo con los niveles regionales y centrales.campo con los niveles regionales y centrales.

Ahora bien, la ambición y amaño del programa sonAhora bien, la ambición y amaño del programa son

elemenos que agravan el hecho de que no exisa unelemenos que agravan el hecho de que no exisa un

modelo de inervención bien definido; no exise, a ni-modelo de inervención bien definido; no exise, a ni-

vel inernacional, experiencias similares, a una escalavel inernacional, experiencias similares, a una escala

comparablecomparable. Ane un al . Ane un al vacío de evidencias, arrancarvacío de evidencias, arrancar

con el programa Sembrando Vida puede verse comocon el programa Sembrando Vida puede verse como

una apuesta muy arriesgadauna apuesta muy arriesgada en la que se ven involu- en la que se ven involu-

crados cuaniosos recursos del crados cuaniosos recursos del erario.erario.

2.4 2.4 Programa territorPrograma territorial,ial,
sin focalizaciónsin focalización
geográfca geográfca 

Para cuanificar las poblaciones poencial y objeivo, sePara cuanificar las poblaciones poencial y objeivo, se

uilizó el Modelo Esadísico 2016 para la Coninuidaduilizó el Modelo Esadísico 2016 para la Coninuidad

del Módulo de Condiciones Socioeconómicas de la En-del Módulo de Condiciones Socioeconómicas de la En-

cuesa Nacional de Ingresos y Gasos de los Hogarescuesa Nacional de Ingresos y Gasos de los Hogares
2016 (MCS-ENIGH). Se esimó una población poencial2016 (MCS-ENIGH). Se esimó una población poencial

de 2,938,513 personas y se esableció la mea de aen-de 2,938,513 personas y se esableció la mea de aen-

der a 430,000 sembradores que fueran empadronadosder a 430,000 sembradores que fueran empadronados

durane el periodo 2019-2020; eso es, el 15% de la pobla-durane el periodo 2019-2020; eso es, el 15% de la pobla-

ción poencial. Si, al finalizar el programa, ese grupo deción poencial. Si, al finalizar el programa, ese grupo de

sembradores habrán desarrolladosembradores habrán desarrollado sistemas agrofores- sistemas agrofores-

tales rentablestales rentables que sirvan como ejemplos para orosque sirvan como ejemplos para oros

producores de su comunidad, esa mea represena unproducores de su comunidad, esa mea represena un

volumen ineresane; de lo conrario, el programa habrávolumen ineresane; de lo conrario, el programa habrá

enido un impaco muy reducido.enido un impaco muy reducido.
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Aunado a lo anerior, en los informes rimesrales seAunado a lo anerior, en los informes rimesrales se

advierenadvieren cambios constantes en las cifras de la po-cambios constantes en las cifras de la po-

blación potencial estimadablación potencial estimada. Para el primer semesre. Para el primer semesre

del 2019, se consideró un oal de 1,435,923 individuos,del 2019, se consideró un oal de 1,435,923 individuos,

mienras que para el segundo semesre, esa cifra au-mienras que para el segundo semesre, esa cifra au-

menó a 1,741,261. Ese cambio no responde a la ine-menó a 1,741,261. Ese cambio no responde a la ine-

gración de nuevos esados, pues eso sucedió hasa elgración de nuevos esados, pues eso sucedió hasa el

2020, por lo que la cifra inicial debió de haberse man-2020, por lo que la cifra inicial debió de haberse man-

enido. Para el año 2020, cuando se incorporaron orosenido. Para el año 2020, cuando se incorporaron oros

12 esados, sigue habiendo incongruencias, pues para12 esados, sigue habiendo incongruencias, pues para

el primer rimesre la cifra es de 2,938,513 personas,el primer rimesre la cifra es de 2,938,513 personas,

mienras que para el segundo, es de 2,116,003 (SEBIEN,mienras que para el segundo, es de 2,116,003 (SEBIEN,

2019, 2020). Tales conradicciones, en el marco de in-2019, 2020). Tales conradicciones, en el marco de in-

formación an esraégica, son muy preocupanes.formación an esraégica, son muy preocupanes.

Por lo que concierne laPor lo que concierne la estrategia de focalizaciónestrategia de focalización

individual, ésta es congruenteindividual, ésta es congruente con la esrucura del con la esrucura del

programa. Las caracerísprograma. Las caracerísicas soliciadas a icas soliciadas a cada per-cada per-

sona para formar pare del mismo esán acorde a susona para formar pare del mismo esán acorde a su

objeivo y pueden ser cuanificadas. En paricular, seobjeivo y pueden ser cuanificadas. En paricular, se

aplica una encuesa para recolecar información so-aplica una encuesa para recolecar información so-

cioeconómica del cioeconómica del sembradorsembrador..

Ahora bien, el programa iene unAhora bien, el programa iene un enfoque claramen-enfoque claramen-

te territorialte territorial; la esraegia de inervención no puede; la esraegia de inervención no puede

concebirse sin la definición previa de erriorios deconcebirse sin la definición previa de erriorios de
inervención, para canalizar los esfuerzos de inervención, para canalizar los esfuerzos de los facili-los facili-

adores, poder concepualizar impacoadores, poder concepualizar impacos a nivel de s a nivel de loslos

ecosisemas y esrucurar esraegias de comerciali-ecosisemas y esrucurar esraegias de comerciali-

zación por grupos de zación por grupos de producores.producores.

No obsane, llama la aención que el programaNo obsane, llama la aención que el programa nono

presente una metodología clara de focalización geo-presente una metodología clara de focalización geo-

gráficagráfica; a priori, odos los municipios con rezago social; a priori, odos los municipios con rezago social

podrían ser inegradas al programa, lo cual incluye unapodrían ser inegradas al programa, lo cual incluye una

pare imporane del erriorio mexicano. La única infor-pare imporane del erriorio mexicano. La única infor-
mación al respeco es que para el 2019 se priorizaron 8mación al respeco es que para el 2019 se priorizaron 8

enidades federaivas, mienras que para el 2020 la ci-enidades federaivas, mienras que para el 2020 la ci-

fra aumenó a 20; no se brinda información para aclararfra aumenó a 20; no se brinda información para aclarar

cómo se seleccionaron esos esados. También llama lacómo se seleccionaron esos esados. También llama la

aención la aperura del programa a 20 esados, cuan-aención la aperura del programa a 20 esados, cuan-

do, en un inicio, se pensaba concenrar los esfuerzos endo, en un inicio, se pensaba concenrar los esfuerzos en

el Sur / Surese del erriorio mexicano; esa dispersiónel Sur / Surese del erriorio mexicano; esa dispersión

podría resular conraproducene, pues implica esfuer-podría resular conraproducene, pues implica esfuer-

zos de coordinación mucho más arduos.zos de coordinación mucho más arduos.

Recomendación 3.Recomendación 3.

 Aclarar los  Aclarar los criterios de delimitacriterios de delimitación de losción de los

territorios y establecer una territorios y establecer una metodología demetodología de

focalización geográfica, para desincentivar posiblesfocalización geográfica, para desincentivar posibles

priorizaciones para fines políticos.priorizaciones para fines políticos.

2.5 Selección de2.5 Selección de
benefciarios: unabenefciarios: una
normatividad defcientenormatividad defciente

El programa es difundido vía perifoneo y en El programa es difundido vía perifoneo y en las asam-las asam-

bleas ejidales o comunales. Los crierios y documen-bleas ejidales o comunales. Los crierios y documen-

ación necesaria para ser beneficiario del programaación necesaria para ser beneficiario del programa
cumplen con las caracerísicas de sercumplen con las caracerísicas de ser sencillos, clarossencillos, claros



    

RIESGOS DE CORRUPCIÓN EN LOS RIESGOS DE CORRUPCIÓN EN LOS PROGRAMAS SOCIALESPROGRAMAS SOCIALES

2020

 y fácil y fáciles de cumplies de cumplirr para quienes conforman la pobla- para quienes conforman la pobla-

ción objeivo. En las Reglas de Operación del programa,ción objeivo. En las Reglas de Operación del programa,

se proponen alernaivas de documenos o de accionesse proponen alernaivas de documenos o de acciones

en caso de no cumplir con requisios de primer orden.en caso de no cumplir con requisios de primer orden.

Si bien el regisro de beneficiarios es sisemaizado,Si bien el regisro de beneficiarios es sisemaizado,

cabe señalar que, dada la nauraleza del programacabe señalar que, dada la nauraleza del programa

(auoselección y paricipación volunaria de los be-(auoselección y paricipación volunaria de los be-

neficiarios), y hasa el cierre final del mismo (previsoneficiarios), y hasa el cierre final del mismo (previso

para finales del 2020), elpara finales del 2020), el padrón es dinámicopadrón es dinámico; es decir,; es decir,

con consanes procesos de bajas o alas.con consanes procesos de bajas o alas.

En ese conexo, es imporane señalar que duraneEn ese conexo, es imporane señalar que durane

el ejercicio del 2019, se realizaron aproximadameneel ejercicio del 2019, se realizaron aproximadamene

25,000 bajas. Según el CONEVAL, las bases de daos25,000 bajas. Según el CONEVAL, las bases de daos

correspondienes no señalan 1) cuál fue lacorrespondienes no señalan 1) cuál fue la causa decausa de

la bajala baja (ya sea por incumplimieno del  (ya sea por incumplimieno del plan de rabajo,plan de rabajo,

enre oras), y 2) el iempo durane el cual los bene-enre oras), y 2) el iempo durane el cual los bene-

ficiarios permanecieron en el programa (lo cual per-ficiarios permanecieron en el programa (lo cual per-

miiría esimar el miiría esimar el coso asociado) (CONEVAL, 2020).coso asociado) (CONEVAL, 2020).

De manera general, el padrón sí esá disponible deDe manera general, el padrón sí esá disponible de

manera pública y accesible (ver siio web de la Secre-manera pública y accesible (ver siio web de la Secre-

aría de Bienesar); no obsane,aría de Bienesar); no obsane, no se tiene registrono se tiene registro

de la fecha planeada para la incorporación o acua-de la fecha planeada para la incorporación o acua-

lización en el Sisema Inegral de Información delización en el Sisema Inegral de Información de

Padrones de Programas Gubernamenales (SIIPP-G)Padrones de Programas Gubernamenales (SIIPP-G)

(Secrearía de la Función Pública, 2020).(Secrearía de la Función Pública, 2020).

Recomendación 4.Recomendación 4.

 Aclar Aclarar loar los procs procesos desos de alte altas y as y bajas bajas de benede beneficiarificiarios,os,

para evitar discrecionalidad en el manejo del padrónpara evitar discrecionalidad en el manejo del padrón

por parte de los operadores en campo.por parte de los operadores en campo.

Ahora bien, observamos una serie de riesgos aso-Ahora bien, observamos una serie de riesgos aso-

ciados alciados al proceso de selección de los beneficiarios.proceso de selección de los beneficiarios.  

Ese mecanismo no esá correcamene normado yEse mecanismo no esá correcamene normado y

se observan diferenes prácicas según los errio-se observan diferenes prácicas según los errio-

rios. Los écnicos son responsables de recibir y pro-rios. Los écnicos son responsables de recibir y pro-

cesar las soliciudes, mismas que pueden realizarsecesar las soliciudes, mismas que pueden realizarse

en cualquier momeno del año hasa el cierre final delen cualquier momeno del año hasa el cierre final del

padrón previso para finales del 2020. Dado que esepadrón previso para finales del 2020. Dado que ese

personal ransia de comunidad en comunidad, pue-personal ransia de comunidad en comunidad, pue-

de resular complejo ener acceso a ellos de resular complejo ener acceso a ellos (CONEVAL,(CONEVAL,

2020). En algunas ocasiones los beneficiarios son2020). En algunas ocasiones los beneficiarios son
inegrados al sisema anes de que se verifique suinegrados al sisema anes de que se verifique su

parcela, y en oras, de manera poserior. Finalmene,parcela, y en oras, de manera poserior. Finalmene,

ambién se han observado casos en los cuales la de-ambién se han observado casos en los cuales la de-

cisión queda en manos de la Asamblea, en paricularcisión queda en manos de la Asamblea, en paricular

cuando surge una sobredemanda cuando surge una sobredemanda para la inegraciónpara la inegración

al programa (CONEVAL, 2020).al programa (CONEVAL, 2020).

Esa fala de claridad sobre el proceso de selecciónEsa fala de claridad sobre el proceso de selección

de beneficiarios oorga un gran poder a los écnicos,de beneficiarios oorga un gran poder a los écnicos,

quienes pueden prácicamenequienes pueden prácicamene decidir quiénes inte-decidir quiénes inte-

gran o no el padróngran o no el padrón  de Sembrando Vida; eso podría  de Sembrando Vida; eso podría
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dar lugar, poseriormenedar lugar, poseriormene, a , a una capialización políi-una capialización políi-

ca o prácicas de ca o prácicas de exorsión.exorsión.

Recomendación 5.Recomendación 5.

Normar de forma más rigurosa el Normar de forma más rigurosa el proceso deproceso de

selección de beneficiarios, e selección de beneficiarios, e incluir, en este proceso,incluir, en este proceso,

la presencia de un la presencia de un tercero que coteja que estetercero que coteja que este

proceso sea exento de iproceso sea exento de intereses personales.ntereses personales.

2.6 Opacidad en el2.6 Opacidad en el
padrónpadrón

No se tiene información precisa sobre la distribu-No se tiene información precisa sobre la distribu-

ción geográfica de los beneficiariosción geográfica de los beneficiarios; eso debido a; eso debido a

que la enidad y municipio al que aparece vinculadaque la enidad y municipio al que aparece vinculada

la persona beneficiaria en el padrón corresponden ala persona beneficiaria en el padrón corresponden a

su lugar de nacimieno, más no al lugar en donde re-su lugar de nacimieno, más no al lugar en donde re-

side acualmene. Ello impide podeside acualmene. Ello impide poder realizar esudiosr realizar esudios

de correlación enre municipios de inerés elecoralde correlación enre municipios de inerés elecoral

para el parido en el poder, y los municipios en los quepara el parido en el poder, y los municipios en los que

se encuenra la población aendida.se encuenra la población aendida.

Eso cobra especial relevancia cuando se oman enEso cobra especial relevancia cuando se oman en
cuena los alos niveles de migración rural en el país.cuena los alos niveles de migración rural en el país.

Es así como, en el úliEs así como, en el úlimo padrón publicado en agosomo padrón publicado en agoso

del 2020, con core en abril del mismo año, podemosdel 2020, con core en abril del mismo año, podemos

enconrar población beneficiaria en prácicameneenconrar población beneficiaria en prácicamene

odo el país, pero con la presencia deodo el país, pero con la presencia de tan solo unatan solo una

o un par de personas en algunas entidadeso un par de personas en algunas entidades1111  (por  (por

ejemplo, en Nuevo León sólo se iene regisrada a 1ejemplo, en Nuevo León sólo se iene regisrada a 1

persona); un padrón con información real debería depersona); un padrón con información real debería de

mosrar una disribución mucho más homogénea enmosrar una disribución mucho más homogénea en

los 20 esados en los los 20 esados en los que opera el programa.que opera el programa.

Recomendación 6.Recomendación 6.

IntegrarIntegrar, en , en el padrón de beneficiarios, el el padrón de beneficiarios, el lugar enlugar en

donde se entregan los apoyos, en vez de donde se entregan los apoyos, en vez de su localidadsu localidad

de nacimiento, para poder rastrear posibles usosde nacimiento, para poder rastrear posibles usos

electorales del electorales del programaprograma..

También se enconróTambién se enconró información contradictoria eninformación contradictoria en

cuanto al número de beneficiarioscuanto al número de beneficiarios. Los daos del se-. Los daos del se-

gundo informe rimesral de la SEBIEN para el 2020gundo informe rimesral de la SEBIEN para el 2020

(core al 30 de junio) señalan un oal de 371,704 per-(core al 30 de junio) señalan un oal de 371,704 per-

sonas, mienras que el segundo informe anual parasonas, mienras que el segundo informe anual para

el 2020 (con core al 17 de junio) esablece una cifrael 2020 (con core al 17 de junio) esablece una cifra

de 424,550 individuos. Eso demuesra, por lo de 424,550 individuos. Eso demuesra, por lo menos,menos,

una noable descoordinación denro de la Secrearíauna noable descoordinación denro de la Secrearía

para presenar resulados, lo que pone epara presenar resulados, lo que pone en enredichon enredicho

su nivel de confiabilidad y dificula el análisis su nivel de confiabilidad y dificula el análisis y valora-y valora-

ción de los mismos.ción de los mismos.

Esos disinos elemenos reflejan un problema deEsos disinos elemenos reflejan un problema de

opacidad muy preocupane; pues la razón de ser de losopacidad muy preocupane; pues la razón de ser de los

padrones, en comparación con formas de operar ane-padrones, en comparación con formas de operar ane-

riores, consise en promover una mayor ransparenciariores, consise en promover una mayor ransparencia

en cuano a quiénes esán siendo beneficiados.en cuano a quiénes esán siendo beneficiados.

88“Si el programa considera una perspectiva de desarrollo integral y aborda“Si el programa considera una perspectiva de desarrollo integral y aborda
aspectos productivos de transformacióaspectos productivos de transformación y n y comercializcomercialización de ación de productos yproductos y
excedentes alimentarios, ello requiere de un proceso de maduración y es-excedentes alimentarios, ello requiere de un proceso de maduración y es-
fuerzos de generación de fuerzos de generación de capacidacapacidades en des en aspectos técnicos, administrativosaspectos técnicos, administrativos

 y gerenciales de los  y gerenciales de los que depende, según que depende, según la experiencia, la la experiencia, la viabilidad de viabilidad de loslos
proyectoproyectos que s que integrintegran eslabones de an eslabones de la cadena de la cadena de valorvalor.” (CeIBA, 2018. .” (CeIBA, 2018. Pp. 4).Pp. 4).
99“No se observan consideraciones sobre el desarrollo de cadenas de val-“No se observan consideraciones sobre el desarrollo de cadenas de val-
or ligadas a la producción de granos, frutales y posteriormente productosor ligadas a la producción de granos, frutales y posteriormente productos
maderables, aunque se menciona el propósito de promover la agro indus-maderables, aunque se menciona el propósito de promover la agro indus-
trialización y comercializatrialización y comercialización. No parece clara la ción. No parece clara la estrateestrategia de gia de inserción delinserción del
programa dentro del conjunto del desarrollo económico de las familias, lasprograma dentro del conjunto del desarrollo económico de las familias, las
comunidades y grupos de comunidades.” (CeIBA, 2018. Pp. 2).comunidades y grupos de comunidades.” (CeIBA, 2018. Pp. 2).
1010En particular, “las experiencias indican la inconveniencia de promover elEn particular, “las experiencias indican la inconveniencia de promover el
establecimientestablecimiento de o de viveros dispersos e improvisados, que viveros dispersos e improvisados, que resultan prácticaresultan práctica--
mente imposibles de conducir de mente imposibles de conducir de una manera ordenada y con planta de una manera ordenada y con planta de cali-cali-
dad. Esto implica un dad. Esto implica un reto muy importante de planeación, en reto muy importante de planeación, en primer lugar, paraprimer lugar, para
establecer el propósito, ritmo y calidad de la producción de plantas y tambiénestablecer el propósito, ritmo y calidad de la producción de plantas y también
de conducción del proceso productivo.” (CeIBA, 2018. Pp. 3).de conducción del proceso productivo.” (CeIBA, 2018. Pp. 3).
1111Otros ejemplos de estados con Otros ejemplos de estados con pocas personas beneficiarias: Aguascalien-pocas personas beneficiarias: Aguascalien-
tes 1, Baja California 2, Coahuila 3, CDMX 10, Jalisco 14 y tes 1, Baja California 2, Coahuila 3, CDMX 10, Jalisco 14 y México 5 .México 5 .
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3.1 Una estructura3.1 Una estructura
vertical, con vertical, con muchomuchoss
poderes concentradospoderes concentrados
en los niveles técnicosen los niveles técnicos

El programa Sembrando Vida se caraceriza por unaEl programa Sembrando Vida se caraceriza por una

estructura verticalestructura vertical, desde las oficinas cenrales has-, desde las oficinas cenrales has-

a los coordinadores regionales y errioriales, los fa-a los coordinadores regionales y errioriales, los fa-

ciliadores y los écnicos.ciliadores y los écnicos.

En México, los exensionisas se han vuelo una pieza cla-En México, los exensionisas se han vuelo una pieza cla-

ve para la operación y adminisración de los programas, enve para la operación y adminisración de los programas, en

vez de realizar labores de desarrollo de capacidades de losvez de realizar labores de desarrollo de capacidades de los

producores. En los úlimos años, se han converido en losproducores. En los úlimos años, se han converido en los

llamados “gesoresllamados “gesores” o “inermedia” o “inermediarios”rios”, esquema que , esquema que moivamoiva

una endencia a “bajar proyecos” a oda cosa, para poderuna endencia a “bajar proyecos” a oda cosa, para poder

cobrar el porcenaje correspondiene al concepo de asis-cobrar el porcenaje correspondiene al concepo de asis-

encia écnica. Esa esraegia ha enido múliples fallas,encia écnica. Esa esraegia ha enido múliples fallas,

enre las cuales se observan enormes incenivos para enre las cuales se observan enormes incenivos para prác-prác-

icas corrupas de desvío de dinero.icas corrupas de desvío de dinero.

Regresar a esquemas programáicos que garanicenRegresar a esquemas programáicos que garanicen lala

permanencia en campo de técnicospermanencia en campo de técnicos, independiene-, independiene-

mene del número de proyecos producivos empren-mene del número de proyecos producivos empren-

didos, consiuye un gran avance en ese senido; perodidos, consiuye un gran avance en ese senido; pero
ambién es necesario garanizar que ese grupo de éc-ambién es necesario garanizar que ese grupo de éc-

nicos no esé condenado en realizar exclusivamene la-nicos no esé condenado en realizar exclusivamene la-

bores de operación y seguimieno de los programas. Esbores de operación y seguimieno de los programas. Es

necesario cerciorarse que exise ciero balance enrenecesario cerciorarse que exise ciero balance enre

las funciones adminisraivas y las funciones más sus-las funciones adminisraivas y las funciones más sus-

anciales de esos equipos de rabajo.anciales de esos equipos de rabajo.

En ese senido, elEn ese senido, el dúo técnico y los facilitadores sondúo técnico y los facilitadores son

clavesclaves para la operación y éxio del programa Sembran-para la operación y éxio del programa Sembran-

do Vida. Inervienen direcamene en los procesos dedo Vida. Inervienen direcamene en los procesos de
convocaoria y selección de los beneficiarios; formula-convocaoria y selección de los beneficiarios; formula-

ción y seguimieno de los planes de rabajo por parcela;ción y seguimieno de los planes de rabajo por parcela;

enrega de los apoyos en especie; y asesoría.enrega de los apoyos en especie; y asesoría.

Esas responsabilidades les oorga unEsas responsabilidades les oorga un poder impor-poder impor-

tante sobre la población beneficiariatante sobre la población beneficiaria, por lo que es, por lo que es

crucial que exisa:crucial que exisa:

• • Mucha Mucha claridad claridad en susen sus indicadores de desempeñoindicadores de desempeño,,

• • Mucha Mucha transparencia transparencia enen términos de sus términos de sus funcionesfunciones,,

• • Así Así como, como, unauna supervisión rigurosasupervisión rigurosa de sus labores. de sus labores.

Asimismo, de manera hisórica, los exensionisas hanAsimismo, de manera hisórica, los exensionisas han

sido “uilizados” por los gobiernos para obener cierasido “uilizados” por los gobiernos para obener ciera

información clave sobre la dinámica social y políica eninformación clave sobre la dinámica social y políica en

las comunidades rurales:las comunidades rurales: su rol ha sido, fundamental-su rol ha sido, fundamental-

mente, políticomente, político. Por ello, es necesario disponer de infor-. Por ello, es necesario disponer de infor-

mación clara sobre sus funciones y sobre sus acivida-mación clara sobre sus funciones y sobre sus acivida-

des reales en campo.des reales en campo.

No obsane, se desconocen los crierios uilizados por laNo obsane, se desconocen los crierios uilizados por la

Secrearía de Bienesar paraSecrearía de Bienesar para evaluar el desempeñoevaluar el desempeño de los de los

operadores en campo. Asimismo, no se sabe de qué de-operadores en campo. Asimismo, no se sabe de qué de-

pende su coninuidad en el programa; esa posible ausen-pende su coninuidad en el programa; esa posible ausen-

cia de crierios abre pueras al favoriismo y amiguismo.cia de crierios abre pueras al favoriismo y amiguismo.

3.2 3.2 ProcesoProcesos nos no
debidamente normadosdebidamente normados

Varios procesosVarios procesos no están correctamente normadosno están correctamente normados,,

como se ha comprobado para las acividades de se-como se ha comprobado para las acividades de se-

lección de beneficiarios. Oro ejemplo es que el crie-lección de beneficiarios. Oro ejemplo es que el crie-

rio de elegibilidad sobre la línea de bienesar, vigenerio de elegibilidad sobre la línea de bienesar, vigene
para el año 2019, no ha sido cabalmene aendido,para el año 2019, no ha sido cabalmene aendido,
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dando como resulado que se admian personas aldando como resulado que se admian personas al

programa que no cumplen con ese crierio. Asimis-programa que no cumplen con ese crierio. Asimis-

mo, a lo largo de mo, a lo largo de ese documeno, ya hemos observa-ese documeno, ya hemos observa-

do que la normaividad no siempre es respeada; eldo que la normaividad no siempre es respeada; el

programa es “normaivamene elásico”. El no respeoprograma es “normaivamene elásico”. El no respeo

de la regla puede desembocar sobrede la regla puede desembocar sobre actitudes iner-actitudes iner-

ciales de no actuar conforme a la reglaciales de no actuar conforme a la regla , que podrían, que podrían

buscar priorizar el inerés personal de los involucra-buscar priorizar el inerés personal de los involucra-

dos sobre el del dos sobre el del progrprograma.ama.

Por el carácer ambicioso, o incluso poco realisa, de lasPor el carácer ambicioso, o incluso poco realisa, de las

meas del programa, es imporane ener claridad demeas del programa, es imporane ener claridad de

las funciones del personal operaivo, para eviar que selas funciones del personal operaivo, para eviar que se

planeen meas de rabajo inalcanzables, lo cual podríaplaneen meas de rabajo inalcanzables, lo cual podría

incenivar laincenivar la simulación en el reporte de resultadossimulación en el reporte de resultados   yy

la inegración de beneficiarios que no cumplen con losla inegración de beneficiarios que no cumplen con los

crierios de elegibilidad. Aunado a las meas de árbolescrierios de elegibilidad. Aunado a las meas de árboles

a sembrar, se planea un oal de 200 sembradores pora sembrar, se planea un oal de 200 sembradores por

binomio, lo cual puede resular di󰁦cil de operar, en pari-binomio, lo cual puede resular di󰁦cil de operar, en pari-

cular en regiones con comunidades dispersas.cular en regiones con comunidades dispersas.

Al respeco, el CONEVAL ha sugerido que se elabore unAl respeco, el CONEVAL ha sugerido que se elabore un

Manual de Procesos del ProgramaManual de Procesos del Programa que esandarice los que esandarice los

principales procesos y garanice que esos se lleven aprincipales procesos y garanice que esos se lleven a

cabo de manera homogénea en las disinas regionescabo de manera homogénea en las disinas regiones

en las que se opera (CONEVAL, 2020).en las que se opera (CONEVAL, 2020).

Recomendación 7.Recomendación 7.

Elaborar e implementar un Manual de Procesos delElaborar e implementar un Manual de Procesos del

ProgramPrograma que a que estandarice los principales procesosestandarice los principales procesos

(CONEVAL 2020), para evitar las irregularidades.(CONEVAL 2020), para evitar las irregularidades.

Asimismo, cabe señalar que los écnicos y facilia-Asimismo, cabe señalar que los écnicos y facilia-
dores cuenan con pocos recursos asignados paradores cuenan con pocos recursos asignados para

realizar sus acividades (CONEVAL, 2020). Ademásrealizar sus acividades (CONEVAL, 2020). Además

de compromeer su desempeño en campo, a la larga,de compromeer su desempeño en campo, a la larga,

ese ipo de omisiones puede provocar que busquenese ipo de omisiones puede provocar que busquen

formas alernaivas de cubrir los gasos de viáicos yformas alernaivas de cubrir los gasos de viáicos y

cómpuo que requiere el cargo; por ejemplo, solici-cómpuo que requiere el cargo; por ejemplo, solici-

ando un apoyo por pare de los producores, comoando un apoyo por pare de los producores, como

 ya ha sido  ya ha sido reporado (Carabaña C., Perala M., reporado (Carabaña C., Perala M., 2020).2020).

Si bien esas prácicas no son moivadas por inen-Si bien esas prácicas no son moivadas por inen-

ciones corrupas, en un mediano plazo, puede volver-ciones corrupas, en un mediano plazo, puede volver-

se una prácica común yse una prácica común y derivar en abusos por partederivar en abusos por parte

del personal de campo.del personal de campo.  

3.3 Faltan 3.3 Faltan esfuerzoesfuerzos des de
supervisiónsupervisión

Un proceso de monioreo, seguimieno y supervi-Un proceso de monioreo, seguimieno y supervi-

sión sólido permiiría idenificar y prevenir irregula-sión sólido permiiría idenificar y prevenir irregula-

ridades comeidas por el personal operaivo cuan-ridades comeidas por el personal operaivo cuan-

do ocurran. Acualmene, el proceso de supervisióndo ocurran. Acualmene, el proceso de supervisión

responde a la esrucura verical del programa, y seresponde a la esrucura verical del programa, y se

realiza “en cascada”, empezando por los reporesrealiza “en cascada”, empezando por los repores

mensuales que elabora el dúo écnico. Ese forma-mensuales que elabora el dúo écnico. Ese forma-

o de supervisión no permie lao de supervisión no permie la revisión por parterevisión por parte

de tercerosde terceros..

Por lo anerior, el CONEVAL ha sugerido desarrollarPor lo anerior, el CONEVAL ha sugerido desarrollar

mecanismos de supervisión cruzadamecanismos de supervisión cruzada que permian que permian

riangular el seguimieno de la operación (CONE-riangular el seguimieno de la operación (CONE-

VAL, 2020). Asimismo, no parece exisir algún oroVAL, 2020). Asimismo, no parece exisir algún oro

proceso de conrol inerno a nivel cenral, pues aproceso de conrol inerno a nivel cenral, pues a

una soliciud realizada a la Plaaforma Nacional deuna soliciud realizada a la Plaaforma Nacional de

TransparenciaTransparencia1212 sobre los procesos de conrol iner- sobre los procesos de conrol iner-

no, se conesó que “en el ejercicio 2019 y lo que vano, se conesó que “en el ejercicio 2019 y lo que va

del 2020 no del 2020 no se han desinado recursos al conrol in-se han desinado recursos al conrol in-
erno del programa Sembrando Vida”.erno del programa Sembrando Vida”.
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Recomendación 8.Recomendación 8.

Contar con procesos de supervisión cruzadaContar con procesos de supervisión cruzada

para dar seguimiento a las actividades de lospara dar seguimiento a las actividades de los

operadores en campo (CONEVAL, 2020), paraoperadores en campo (CONEVAL, 2020), para

prevenir eventuales abusos de poder derivados deprevenir eventuales abusos de poder derivados de

su posición.su posición.

3.4 3.4 IrregularidadIrregularidadeses
en los procesos deen los procesos de
adquisición de laadquisición de la
proveeduría proveeduría 

De manera hisórica,De manera hisórica, la proveeduría de insumos yla proveeduría de insumos y

materialesmateriales  ha sido fuene de problemas de corrup-  ha sido fuene de problemas de corrup-

ción para los programas rurales. Algunas formas deción para los programas rurales. Algunas formas de

conrarresconrarresarlos consisen en arlos consisen en 1) garanizar una rans-1) garanizar una rans-

parencia absolua en odos los procesos asociados;parencia absolua en odos los procesos asociados;

2) esablecer caálogos de proveedores preseleccio-2) esablecer caálogos de proveedores preseleccio-

nados; 3) realizar liciaciones públicas compeiivas onados; 3) realizar liciaciones públicas compeiivas o

ferias regionales de ferias regionales de proveedores; enre oros.proveedores; enre oros.

En el caso de Sembrando Vida, la forma en la cual seEn el caso de Sembrando Vida, la forma en la cual se
planean y adjudican los conraos de proveeduría in-planean y adjudican los conraos de proveeduría in-

dica que el dica que el riesgo de corrupción es muy riesgo de corrupción es muy alo. Se raa,alo. Se raa,

sin lugar a dudas,sin lugar a dudas, del flanco más vulnerabledel flanco más vulnerable de ese de ese

programa en érminos de programa en érminos de corrupción.corrupción.

Sembrando vida esSembrando vida es uno de los programas presupues-uno de los programas presupues-

tarios más importantestarios más importantes, en érminos financieros, de la, en érminos financieros, de la

adminisración acual y de las pasadas. Es equiparable aadminisración acual y de las pasadas. Es equiparable a

los dos grandes programas que han marcado la hisorialos dos grandes programas que han marcado la hisoria

de la políica de subsidios de los úlimos 25 años, Pros-de la políica de subsidios de los úlimos 25 años, Pros-
pera/Oporunidades y Proagro/Procampo.pera/Oporunidades y Proagro/Procampo.

Echar a andar un programa de esa envergadura con anEchar a andar un programa de esa envergadura con an

poco iempo de anelación, imprimió desde un iniciopoco iempo de anelación, imprimió desde un inicio

unauna lógica operativa “de urgencia”lógica operativa “de urgencia”, que afecó varios, que afecó varios

aspecos del programa. Muy claramene, no se llevaronaspecos del programa. Muy claramene, no se llevaron

a cabo procesos de planeación para la proveeduría. Ena cabo procesos de planeación para la proveeduría. En

paricular, no se omó en consideración que la adqui-paricular, no se omó en consideración que la adqui-

sición de maeriales biológicos implica un raamienosición de maeriales biológicos implica un raamieno
especial en cuano a ransporación, almacenamienoespecial en cuano a ransporación, almacenamieno

 y enre y enrega de los ga de los mismmismos. De no cumpliros. De no cumplirse con cierose con cieross

esándares, se puede llegar a desperdiciar una pare im-esándares, se puede llegar a desperdiciar una pare im-

porane de los insumos. Como consecuencia, para elporane de los insumos. Como consecuencia, para el

primer año de operación, se esima que sólo la miad deprimer año de operación, se esima que sólo la miad de

los árboles enregados sobrevivieron.los árboles enregados sobrevivieron.

Tampoco se aniciparon los procesos de ajuses deriva-Tampoco se aniciparon los procesos de ajuses deriva-

dos de lasdos de las modificaciones al sistema de adquisicionesmodificaciones al sistema de adquisiciones

del apartado federaldel apartado federal en su conjuno; esas operaciones, en su conjuno; esas operaciones,
aneriormene a cargo de cada dependencia a cargo delaneriormene a cargo de cada dependencia a cargo del
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programa, fueron concenradas en la Secrearía de Ha-programa, fueron concenradas en la Secrearía de Ha-

cienda y Crédio Público (SHCP). Como resulado decienda y Crédio Público (SHCP). Como resulado de

ello, de los 141 procesos de adquisición idenificadosello, de los 141 procesos de adquisición idenificados

para el ciclo 2019 y hasa agoso del 2020 en la plaa-para el ciclo 2019 y hasa agoso del 2020 en la plaa-

forma Comprane,forma Comprane, ninguno de ellos se realizó medianteninguno de ellos se realizó mediante

proceso de licitación públicaproceso de licitación pública. La gran mayoría fueron. La gran mayoría fueron

adjudicados direcamene, y sólo un par implicó una in-adjudicados direcamene, y sólo un par implicó una in-

viación a cuando menos res personas.viación a cuando menos res personas.

Además, la normaividadAdemás, la normaividad1313 exige que los  exige que los casos en los cua-casos en los cua-

les no se llevan a les no se llevan a cabo liciaciones públicacabo liciaciones públicas sean debida-s sean debida-

mene jusificados.mene jusificados. Sólo se encontraron dos tipos de Sólo se encontraron dos tipos de jus-jus-

tificaciones muy simplestificaciones muy simples1414, que reoman exualmene, que reoman exualmene

las disposiciones normaivas bajo la cual se las disposiciones normaivas bajo la cual se auorizan lasauorizan las

adjudicaciones direcas, sin mayores explicaciones (Baseadjudicaciones direcas, sin mayores explicaciones (Base

de daos anual de daos anual de conraos, CompraNede conraos, CompraNe, 2019-2020)., 2019-2020).

Finalmene, el sisema CompraNe, que es Finalmene, el sisema CompraNe, que es la plaafor-la plaafor-

ma designada a nivel federal para simplificar, rans-ma designada a nivel federal para simplificar, rans-

parenar y modernizar el proceso de conraación deparenar y modernizar el proceso de conraación de

servicios,servicios, dista de tener un dista de tener un formato amigableformato amigable para la para la

vigilancia ciudadana. Los expedienes que en él sevigilancia ciudadana. Los expedienes que en él se

alojan no conienen oda la información necesariaalojan no conienen oda la información necesaria

para poder enender cómo y por qué se llevó a cabopara poder enender cómo y por qué se llevó a cabo

cada proceso. De manera general, parece ser consi-cada proceso. De manera general, parece ser consi-

derada más como una obliderada más como una obligación adminisraivgación adminisraiva en laa en la
que ienen que subirse documenos, que una plaa-que ienen que subirse documenos, que una plaa-

forma que facilie la gesión de esos procesos.forma que facilie la gesión de esos procesos.

Dado lo anerior, los conraos para la proveeduríaDado lo anerior, los conraos para la proveeduría

fueron asignados en unfueron asignados en un contexto de enorme opaci-contexto de enorme opaci-

daddad, sin crierios claros para garanizar las mejores, sin crierios claros para garanizar las mejores

oferas del mercado. Eso hace probable varios esce-oferas del mercado. Eso hace probable varios esce-

narios de corrupción: la compra a sobreprecios pornarios de corrupción: la compra a sobreprecios por

la urgencia de obener maeriales para cumplir me-la urgencia de obener maeriales para cumplir me-

as inalcanzables en esas condiciones; conflicos deas inalcanzables en esas condiciones; conflicos de
inereses en la asignación de los conraos; concen-inereses en la asignación de los conraos; concen-

ración de conraos en unos pocos ración de conraos en unos pocos proveedores, queproveedores, que

podrían haber sido beneficiados de una preparaciónpodrían haber sido beneficiados de una preparación

previa para responder a las demandas públicas gra-previa para responder a las demandas públicas gra-

cias al acceso a información privilegiada; enre oros.cias al acceso a información privilegiada; enre oros.

 Cabe señalar que la endencia a la adjudicación di- Cabe señalar que la endencia a la adjudicación di-

reca no es exclusiva del programa Sembrando Vida,reca no es exclusiva del programa Sembrando Vida,

pues para el año 2019, se idenificó quepues para el año 2019, se idenificó que éstas repre-éstas repre-

sentaron el 78.1%sentaron el 78.1% del oal de adjudicaciones a nivel del oal de adjudicaciones a nivel

de la Adminisración Pública Federal (Nuñez L., 2020).de la Adminisración Pública Federal (Nuñez L., 2020).

Ese porcenaje es el más alo de la úlima década, yEse porcenaje es el más alo de la úlima década, y

odo parece indicar que para el año 2020, odo parece indicar que para el año 2020, se alcanza-se alcanza-

rán proporciones similares (Ibid.). Eso conradice elrán proporciones similares (Ibid.). Eso conradice el

Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo, que en el aparado “Erra-Desarrollo, que en el aparado “Erra-

dicar la corrupción, el dispendio y dicar la corrupción, el dispendio y la frivolidad”, prevla frivolidad”, prevéé

la prohibición de las la prohibición de las adjudicaciones direcas.adjudicaciones direcas.

Para el año 2019,Para el año 2019, una sola empresauna sola empresa se quedó con los se quedó con los

3 conraos más imporanes de proveeduría de i3 conraos más imporanes de proveeduría de insu-nsu-

mos y maeriales del programa, que suman un oalmos y maeriales del programa, que suman un oal

de $628,380,000.00 de $628,380,000.00 y represeny represenan el 53% del oan el 53% del oal deal de

recursos erogados en conraos para ese año.recursos erogados en conraos para ese año.

Esos conraos se realizaron bajo el amparo de un con-Esos conraos se realizaron bajo el amparo de un con-

rao marcorao marco1515, que debe incluir un esudio de mercado, que debe incluir un esudio de mercado

previo y oros argumenos clave para garanizar que lasprevio y oros argumenos clave para garanizar que las

compras se realizan en las mejores condiciones para elcompras se realizan en las mejores condiciones para el
Esado; a la fecha,Esado; a la fecha, no nos ha sido no nos ha sido posible acceder a esteposible acceder a este

documentodocumento en las páginas web públicas. Una concen- en las páginas web públicas. Una concen-

ración de recursos de al magniud debe ser vigiladaración de recursos de al magniud debe ser vigilada

de cerca, por lo que endrían que ser de conocimienode cerca, por lo que endrían que ser de conocimieno

público odos los procesos que la susenan. De lo con-público odos los procesos que la susenan. De lo con-

rario, no es posible deerminar si las condiciones derario, no es posible deerminar si las condiciones de

excepcionalidad realmene se cumplieron.excepcionalidad realmene se cumplieron.

Ahora bien, para resolver esa siuación, la Ahora bien, para resolver esa siuación, la SecrearíaSecrearía

de Bienesar decidió, para el año 2020, abrir la posi-de Bienesar decidió, para el año 2020, abrir la posi-
bilidad de asignar apoyos económicos adicionales abilidad de asignar apoyos económicos adicionales a
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los sembradores para que ellos adquieran de maneralos sembradores para que ellos adquieran de manera

direca los insumos y maeriales requeridos. No obs-direca los insumos y maeriales requeridos. No obs-

ane, las ROPane, las ROP no establecen criteriosno establecen criterios  para que los  para que los

producores adquieran insumos y maeriales de for-producores adquieran insumos y maeriales de for-

ma compeiiva; aunque cabe señalar que, en el mar-ma compeiiva; aunque cabe señalar que, en el mar-

co de esas adquisiciones, co de esas adquisiciones, se organizaron 28 ferias dese organizaron 28 ferias de

proveedores regionales.proveedores regionales.

Recomendación 9.Recomendación 9.

Regularizar la forma en que se adjudican los con-Regularizar la forma en que se adjudican los con-

tratos en el marco de la operación del programa,tratos en el marco de la operación del programa,

para desincentivar prácticas corruptas relaciona-para desincentivar prácticas corruptas relaciona-

das con la proveeduría.das con la proveeduría.

3.5 Transferencia3.5 Transferencia
directas: bancarizacióndirectas: bancarización
defcientedefciente

Las ransferencias direcas represenan una de lasLas ransferencias direcas represenan una de las

principales apuestas del presente gobierno paraprincipales apuestas del presente gobierno para

eliminar la corrupcióneliminar la corrupción en los programas de subsidio. en los programas de subsidio.

En paricular, el carácer bancarizado de ésas es unEn paricular, el carácer bancarizado de ésas es un
elemeno crucial para reducir la corrupción. En efec-elemeno crucial para reducir la corrupción. En efec-

o, permie a priori eludir el conaco enre el benefi-o, permie a priori eludir el conaco enre el benefi-

ciario y el funcionario durane ese proceso, mismociario y el funcionario durane ese proceso, mismo

que podría dar lugar a acividades de proseliismo,que podría dar lugar a acividades de proseliismo,

propaganda elecoral o exorsiones vía la reenciónpropaganda elecoral o exorsiones vía la reención

de “comisiones”. También evia la movilización de in-de “comisiones”. También evia la movilización de in-

ermediarios en la manipulación de los recursos.ermediarios en la manipulación de los recursos.

En el caso del programa Sembrando Vida, los apoyosEn el caso del programa Sembrando Vida, los apoyos

se oorgan vía el Banco del Ahorro Nacional y Servi-se oorgan vía el Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros (BANSEFI). No obsane, dada la co-cios Financieros (BANSEFI). No obsane, dada la co-

berura limiada de esa insiución, en berura limiada de esa insiución, en los erriorioslos erriorios

más aislados, “los écnicos se hicieron cargo de lamás aislados, “los écnicos se hicieron cargo de la

disribución de arjeas en las disinas localidades,disribución de arjeas en las disinas localidades,

acompañados, en algunas ocasiones por personal deacompañados, en algunas ocasiones por personal de

la insiución bancaria” (CONEVALla insiución bancaria” (CONEVAL, 2020. , 2020. Pp. 44); esoPp. 44); eso
es, quees, que no se evitó el contacto entre el beneficiario yno se evitó el contacto entre el beneficiario y

un representante del programaun representante del programa en el marco del pro- en el marco del pro-

ceso de asignación de ceso de asignación de las ransferencias.las ransferencias.

Recomendación 10.Recomendación 10.

GarantizaGarantizar que el r que el proceso de distribución de proceso de distribución de tarjetatarjetass

sea realizado por las instituciones bancarias, parasea realizado por las instituciones bancarias, para

evitar que el programa pudiera estar asociado aevitar que el programa pudiera estar asociado a

algún personaje o algún personaje o movimiento político.movimiento político.



    

RIESGOS DE CORRUPCIÓN EN LOS RIESGOS DE CORRUPCIÓN EN LOS PROGRAMAS SOCIALESPROGRAMAS SOCIALES

2828

3.6 Distribución de los3.6 Distribución de los
apoyos en especie:apoyos en especie:
falta falta de informacióde informaciónn

A pesar de A pesar de las soliciudes de las soliciudes de informacióinformación realizadasn realizadas

ane la Plaaforma Nacional de Transferencia, rane la Plaaforma Nacional de Transferencia, resul-esul-

ta muy di󰁦cil accederta muy di󰁦cil acceder a información sobre la forma a información sobre la forma

en que se en que se asignan los apoyos en especie, sea a nivelasignan los apoyos en especie, sea a nivel

individual o de individual o de los CAC. Se iene que los CAC. Se iene que el Comié Téc-el Comié Téc-
nico esá a cargo de la validación de esas soliciu-nico esá a cargo de la validación de esas soliciu-

des, sin aclarar bajo qué mecanismos y qué ipo dedes, sin aclarar bajo qué mecanismos y qué ipo de

crierios se oman en consideración para ello.crierios se oman en consideración para ello.

Por ora pare, es imporane mencionar que en elPor ora pare, es imporane mencionar que en el

padrón público, sólo es posible rasrear la disribu-padrón público, sólo es posible rasrear la disribu-

ción geográfica de las ransferencias direcas,ción geográfica de las ransferencias direcas, másmás

no de los no de los insumos y materialesinsumos y materiales. Menos aún se iene. Menos aún se iene

información sobre el ipo o canidad de planas en-información sobre el ipo o canidad de planas en-

regadas ni ampoco de ningún oro ipo de apoyosregadas ni ampoco de ningún oro ipo de apoyos
en especie.en especie.

Para obener más dealles al Para obener más dealles al respeco, se realizaron 2respeco, se realizaron 2

soliciudes de información en la soliciudes de información en la Plaaforma NacionalPlaaforma Nacional

de Transparenciade Transparencia1616 relaivas a la disribución geográ- relaivas a la disribución geográ-

fica de los apoyos en especie. En las respuesas ob-fica de los apoyos en especie. En las respuesas ob-

enidas, se proporcionó información sobre los iposenidas, se proporcionó información sobre los ipos

 y  y canidad canidad de de planas planas enregaenregadas das y y su su disribucióndisribución

geográfica desagregada hasa el nivel esaal. Al co-geográfica desagregada hasa el nivel esaal. Al co-

ejar esos daos con el padrón de beneficiarios, seejar esos daos con el padrón de beneficiarios, se

enconró una brecha imporane enre la disribuciónenconró una brecha imporane enre la disribución

de beneficiarios y la disribución de planas (ver grá-de beneficiarios y la disribución de planas (ver grá-
fica 1). Además, según esos daos, no se disribuye-fica 1). Además, según esos daos, no se disribuye-

ron planas en 2 esados, y se enregaron planas enron planas en 2 esados, y se enregaron planas en

Oaxaca, que no esaba conemplado denro de los 8Oaxaca, que no esaba conemplado denro de los 8

esados prioriarios para el 2019esados prioriarios para el 20191717..  Eso muesra, de  Eso muesra, de

nueva cuena, unanueva cuena, una fuerte incongruencia en la infor-fuerte incongruencia en la infor-

maciónmación regisrada por el  regisrada por el progrprograma.ama.

En cuano a los oros apoyos en especie, las respues-En cuano a los oros apoyos en especie, las respues-

as brindan información sobre los cenros de disribu-as brindan información sobre los cenros de disribu-

ción en los que fueron enregados, pero no la forma ención en los que fueron enregados, pero no la forma en
la cual esos cenros los disribuyeron poseriormene.la cual esos cenros los disribuyeron poseriormene.

Fuene: elaboración propia, a parir de Padrón de beneficiarios de Sembrando Vida 2019 e información proporcionada por la SEBIEN enFuene: elaboración propia, a parir de Padrón de beneficiarios de Sembrando Vida 2019 e información proporcionada por la SEBIEN en

la soliciud con la soliciud con folio 0002000089folio 0002000089220220

Gráfica 1: Promedio de árboles por bGráfica 1: Promedio de árboles por beneficiario en cada entidad, año 2019.eneficiario en cada entidad, año 2019.
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La información de los apoyos exraordinarios propor-La información de los apoyos exraordinarios propor-

cionadacionada tampoco permite entender su distribucióntampoco permite entender su distribución

geográficageográfica. A pesar de que se soliciaron daos del. A pesar de que se soliciaron daos del

2019 y 2020, sólo se proporcionaron los del primero,2019 y 2020, sólo se proporcionaron los del primero,

cuando se supone que ese ipo de apoyos aún nocuando se supone que ese ipo de apoyos aún no

exisía -o al menos no de forma explícia en los Linea-exisía -o al menos no de forma explícia en los Linea-

mienos de Operación del Programa en 2019.mienos de Operación del Programa en 2019.

Recomendación 11.Recomendación 11.

Transparentar la información sobre los apoyos enTransparentar la información sobre los apoyos en

especie, para mitigar sospechas sobre posiblesespecie, para mitigar sospechas sobre posibles

malas prácticas en este proceso.malas prácticas en este proceso.

3.7 Defcie3.7 Defciencias en ncias en elel
seguimiento y sistemasseguimiento y sistemas
de informaciónde información

Para evaluar los avances en indicadores de la MarizPara evaluar los avances en indicadores de la Mariz

de Indicadores del programa, se uilizó el Índice dede Indicadores del programa, se uilizó el Índice de

Desempeño de los Programas Públicos FederalesDesempeño de los Programas Públicos Federales

(INDEP), en específi(INDEP), en específico, el Subcomponene de Avanceco, el Subcomponene de Avance

en los Indicadores reporados (S-CAI). Ese elemenoen los Indicadores reporados (S-CAI). Ese elemeno
de evaluación informa elde evaluación informa el grado de cumplimiento degrado de cumplimiento de

las metas del programalas metas del programa, pues revisa el nivel de avan-, pues revisa el nivel de avan-

ce de indicadores esraégicos y de gesión.ce de indicadores esraégicos y de gesión.

El resulado de aplicar esa meodología al programa resul-El resulado de aplicar esa meodología al programa resul-

ó en un avance promedio de indicadores del 99.87%. Enó en un avance promedio de indicadores del 99.87%. En

esa meodología, se asume que a mayor cumplimieno deesa meodología, se asume que a mayor cumplimieno de

las meas, mayor será la capacidad del programa de resol-las meas, mayor será la capacidad del programa de resol-

ver el problema público que se aiende. En ese senido, elver el problema público que se aiende. En ese senido, el

programa Sembrando Vida muesraprograma Sembrando Vida muesra un nivel alto de cum-un nivel alto de cum-

plimiento de metasplimiento de metasque ayudan a cumplir sus objeivos.que ayudan a cumplir sus objeivos.

Sin embargo, observamos algunas inconsisenciasSin embargo, observamos algunas inconsisencias

no jusificadas en el repore de la MIR, que nos hacenno jusificadas en el repore de la MIR, que nos hacen

dudar de la consisencia de los indicadores. Por undudar de la consisencia de los indicadores. Por un

lado, se enconraron ajuses a la baja en meas du-lado, se enconraron ajuses a la baja en meas du-

rane el 2019; pudieron haberse reducido con el fin rane el 2019; pudieron haberse reducido con el fin dede

hacer alcanzables esas meas en el periodo, y enerhacer alcanzables esas meas en el periodo, y ener

un repore más favorable. La jusificación del ajuseun repore más favorable. La jusificación del ajuse

es basane genérica, y no permie argumenar co-es basane genérica, y no permie argumenar co-

rrecamene esas revisiones. De ser así, eso podríarrecamene esas revisiones. De ser así, eso podría

indicar unindicar un manejo de reportes de avances “a modo”manejo de reportes de avances “a modo”,,

para esconder varias fallas del para esconder varias fallas del programa.programa.

Asimismo, no queda del odo claro cómo se pudoAsimismo, no queda del odo claro cómo se pudo

llegar a an sólo un 14% de la mea de árboles porllegar a an sólo un 14% de la mea de árboles por

sembrar en 2019, conra un 99% de la mea en elsembrar en 2019, conra un 99% de la mea en el

número de hecáreas por ser sembradas. Lo ane-número de hecáreas por ser sembradas. Lo ane-

rior significa que, forzosamene,rior significa que, forzosamene, se redujo drásti-se redujo drásti-

camente la densidad de árbolescamente la densidad de árboles por ser sembrados por ser sembrados

en cada hecárea; de ser el caso, ya no queda claroen cada hecárea; de ser el caso, ya no queda claro

si los sisemas esablecidos puedan realmene sersi los sisemas esablecidos puedan realmene ser

calificados de agroforesales. Ello refuerza el argu-calificados de agroforesales. Ello refuerza el argu-

meno ya evocado sobre las fueres deficiencias enmeno ya evocado sobre las fueres deficiencias en

el diseño écnico el diseño écnico del programa.del programa.
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Por oro lado, algunos indicadores quedaronPor oro lado, algunos indicadores quedaron muymuy

por debajo de sus pares,por debajo de sus pares, en específico, 1) el porcen- en específico, 1) el porcen-

aje de enrega de apoyos en especie con supervi-aje de enrega de apoyos en especie con supervi-

sión por pare del personal écnico (51.54%), y 2) elsión por pare del personal écnico (51.54%), y 2) el

porcenaje de sujeos de derecho que reciben apo-porcenaje de sujeos de derecho que reciben apo-

 yos e yos en n especie especie respeco respeco del del oal oal de de sujeos sujeos de de de-de-
recho que reciben apoyos económicos (83.4%). Am-recho que reciben apoyos económicos (83.4%). Am-

bos indicadores esán relacionados con los apoyosbos indicadores esán relacionados con los apoyos

en especie, lo cual subraya los problemas ya anesen especie, lo cual subraya los problemas ya anes

mencionados en la enrega de los mismos duranemencionados en la enrega de los mismos durane

el ciclo del ciclo del programa.el programa.

Finalmene, el objeivo relacionado con la siembra deFinalmene, el objeivo relacionado con la siembra de

árbolesárboles no está formalmente incorporado en la Ma-no está formalmente incorporado en la Ma-

triz de Indicadores de Resultados (MIR);triz de Indicadores de Resultados (MIR);  por lo que  por lo que

el bajo resulado ya mencionado no afecó el resul-el bajo resulado ya mencionado no afecó el resul-

ado reporado en ese mecanismo de seguimieno,ado reporado en ese mecanismo de seguimieno,

pudiendo indicar, de nuevo, ciera manipulación en lapudiendo indicar, de nuevo, ciera manipulación en la

información por ser reporada por la Secrearía.información por ser reporada por la Secrearía.

Recomendación 12.Recomendación 12.

Elaborar los reportes de indicadores de forma másElaborar los reportes de indicadores de forma más

realistarealista, sin , sin modificarlos posteriormente paramodificarlos posteriormente para

mostrar un cumplimiento de metas más favorable;mostrar un cumplimiento de metas más favorable;

 y revisa y revisar la MIR para incr la MIR para incluir aquellos elementosluir aquellos elementos

sustantivos del programa ausentes de medición,sustantivos del programa ausentes de medición,

tales como, la siembra de árboles, tales como, la siembra de árboles, con la densidadcon la densidad

esperada esperada correspondientecorrespondiente..

 Y Ya a hemos hemos señalado que señalado que la la rapiderapidez z con con la la cual cual se se haha

implemenado el programa, así como su carácer am-implemenado el programa, así como su carácer am-

bicioso, requieren del desarrollo de indicadoresbicioso, requieren del desarrollo de indicadores queque
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permitan entender puntualmente cuáles han sido suspermitan entender puntualmente cuáles han sido sus

avancesavances. Como lo enfaiza el CeIBA, “por la manera. Como lo enfaiza el CeIBA, “por la manera

como se viene anunciando, el programa esá siendocomo se viene anunciando, el programa esá siendo

aplicado a gran velocidad, lo que genera el riesgo deaplicado a gran velocidad, lo que genera el riesgo de

perder calidad, de omiir la observancia de crieriosperder calidad, de omiir la observancia de crierios

ambienales, écnicos y normaivos —como el cambioambienales, écnicos y normaivos —como el cambio

de uso del suelo—, por lo que es muy imporane dise-de uso del suelo—, por lo que es muy imporane dise-

ñar procedimienos eficaces de seguimieno y conrolñar procedimienos eficaces de seguimieno y conrol

de la operación del programa” (CeIBA, 2018. Pp. 5).de la operación del programa” (CeIBA, 2018. Pp. 5).

Ello implica no únicamene la definición de indicadores deEllo implica no únicamene la definición de indicadores de

seguimieno más perinenes y precisos que los acual-seguimieno más perinenes y precisos que los acual-

mene propuesos en la MIR, sino ambién,mene propuesos en la MIR, sino ambién, sólidos y siste-sólidos y siste-

matizados procesos de recolección de la informaciónmatizados procesos de recolección de la información enen

campo. Dichos daos deberían de ser campo. Dichos daos deberían de ser inegrados y ordena-inegrados y ordena-

dos en un poene sisema de información nacional.dos en un poene sisema de información nacional.

No obsane y según el CONEVAL, el programa care-No obsane y según el CONEVAL, el programa care-

ce de “procesos robusos para la generación de infor-ce de “procesos robusos para la generación de infor-

mación que permia dar cuena de los mación que permia dar cuena de los cambios en loscambios en los

niveles de bienesar, la generación de ingresos, la su-niveles de bienesar, la generación de ingresos, la su-

perficie sembrada en SAF/MIAF, la producción agro-perficie sembrada en SAF/MIAF, la producción agro-

foresal, la auosuficiencia alimenaria y la foresal, la auosuficiencia alimenaria y la ocupaciónocupación

de los sujeos de de los sujeos de derecho.” (CONEVderecho.” (CONEVAL, 2020. Pp. 30).AL, 2020. Pp. 30).

Así, llama la aención queAsí, llama la aención que no se haya previsto la crea-no se haya previsto la crea-
ción de un sistema de informaciónción de un sistema de información  que permiiera  que permiiera

darle un seguimieno mucho más punual al progra-darle un seguimieno mucho más punual al progra-

ma. Si bien se ma. Si bien se cuena con una plaaforma digial paracuena con una plaaforma digial para

uso inerno de los operadores de los uso inerno de los operadores de los programas, pare-programas, pare-

ce ser uilizada más para fines de inercambio de in-ce ser uilizada más para fines de inercambio de in-

formación que para la formación que para la inegrainegración de ción de daos de campo.daos de campo.

Ello represena enormes problemas para el segui-Ello represena enormes problemas para el segui-

mieno y monioreo del programa, y, con ello, de lamieno y monioreo del programa, y, con ello, de la

labor de los écnicos en campo. No poder garanizarlabor de los écnicos en campo. No poder garanizar

que el rabajo del dúo écnico realmene conribuyaque el rabajo del dúo écnico realmene conribuya

a alcanzar meas pre-esablecidas en cuano a desa-a alcanzar meas pre-esablecidas en cuano a desa-

rrollo de capacidades y al esablecimieno de sise-rrollo de capacidades y al esablecimieno de sise-

mas agroforesales implica que se avance “a ciegas”,mas agroforesales implica que se avance “a ciegas”,

sin tener ninguna orientación sobre el posible des-sin tener ninguna orientación sobre el posible des-

enlaceenlace del  del programa.programa.

También represena una enorme oporunidad perdi-También represena una enorme oporunidad perdi-

da de poder da de poder ir regisrando los logros y limiaciones delir regisrando los logros y limiaciones del

programa y generar los aprendizajes correspondien-programa y generar los aprendizajes correspondien-

es. Muy cieramene se podría obener evidenciases. Muy cieramene se podría obener evidencias

de campo de CAC ejemplares y de sisemas de pro-de campo de CAC ejemplares y de sisemas de pro-

ducción agroforesales ya avanzados; no obsane, laducción agroforesales ya avanzados; no obsane, la

fala de información al respeco no permie generarfala de información al respeco no permie generar

conclusiones sobre el desempeño del programa y,conclusiones sobre el desempeño del programa y,

ane un diseño confuso y los anecedenes de co-ane un diseño confuso y los anecedenes de co-

rrupción ya mencionados en programas de subsidio,rrupción ya mencionados en programas de subsidio,

pueden surgir oda clase de suspicacias.pueden surgir oda clase de suspicacias.

Recomendación 13.Recomendación 13.

Implemenar un sisema de información robuso delImplemenar un sisema de información robuso del

progrprograma, que ama, que incluya información sobre los incluya información sobre los sembra-sembra-

dores, sus parcelas, los sisemas ddores, sus parcelas, los sisemas de producción agro-e producción agro-

foresforesales, las CAC, lales, las CAC, la labor de a labor de los écnicos en campo,los écnicos en campo,

la asignación de insumos y maeriales, enre oros;la asignación de insumos y maeriales, enre oros;
para ransparenpara ransparenar los ar los avances reales del avances reales del progrprograma yama y

eviar posibles suspicacias sobre un uso indebido deeviar posibles suspicacias sobre un uso indebido de

las las ransferransferencias.encias.

1212Solicitud de información con folio 0002000130320, en la Plataforma Nacio-Solicitud de información con folio 0002000130320, en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencianal de Transparencia
1313Ver la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ver la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PúblicoSector Público
1414“Existan circunsta“Existan circunstancias que ncias que puedan provocar pérdidas o costos adiciona-puedan provocar pérdidas o costos adiciona-
les importantes, cuantificados y justificadosles importantes, cuantificados y justificados” y ” y ““Se trate de la ““Se trate de la suscripción desuscripción de
contratos específicos que deriven de un contrato marco”contratos específicos que deriven de un contrato marco”
1515Nombre del contrato: “24. Herramientas, materiales e insumos para viverosNombre del contrato: “24. Herramientas, materiales e insumos para viveros
2019”2019”
1616Solicitudes de información con folio 0002000130220 y 0002000089220Solicitudes de información con folio 0002000130220 y 0002000089220
1717

YucaYucatán y Quintana Roo son los tán y Quintana Roo son los estados de donde no se estados de donde no se tiene informacióntiene informaciónsobre la distribución de plantas. En Oaxaca hay registro de entrega de plan-sobre la distribución de plantas. En Oaxaca hay registro de entrega de plan-
tas aunque se supone que no sería atendido en 2019.tas aunque se supone que no sería atendido en 2019.
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VIGIVIGILANCIA LANCIA Y Y TRANSPTRANSPARENCIAARENCIA::

LOS GRANDES AUSENTESLOS GRANDES AUSENTES

Capítulo 4Capítulo 4
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4.1 4.1 Una evaluaciónUna evaluación
oportuna oportuna 

El programa Sembrando Vida ha sido sujeo aEl programa Sembrando Vida ha sido sujeo a unauna

evaluación de diseño con trabajo de campoevaluación de diseño con trabajo de campo financia- financia-

da y conducida por el CONEVAL enre 2019 y 2020.da y conducida por el CONEVAL enre 2019 y 2020.

Esa evaluación es pare de una iniciaiva más ampliaEsa evaluación es pare de una iniciaiva más amplia

en la cual se evaluaron 17 programas prioriarios delen la cual se evaluaron 17 programas prioriarios del

gobierno acual.gobierno acual.

Conar con una evaluación de diseño anes de cum-Conar con una evaluación de diseño anes de cum-

plir 2 años de operación puede considerarse comoplir 2 años de operación puede considerarse como

unauna buena prácticabuena práctica. Cabe señalar que esa evalua-. Cabe señalar que esa evalua-

ción en paricular explora aspecos más allá del dise-ción en paricular explora aspecos más allá del dise-

ño, pues ambién ha recopilado información valiosaño, pues ambién ha recopilado información valiosa

sobre su sobre su implemenación y funcionamieno.implemenación y funcionamieno.

De las 25 observaciones/recomendaciones realiza-De las 25 observaciones/recomendaciones realiza-

das en un análisis FODA, 60% aparecen como fora-das en un análisis FODA, 60% aparecen como fora-

lezas y oporunidades, mienras que 40% aparecenlezas y oporunidades, mienras que 40% aparecen

como debilidades y amenazas. Las recomendacionescomo debilidades y amenazas. Las recomendaciones

se enfocan principalmene ense enfocan principalmene en carencias administra-carencias administra-

tivas, mejoras de ejecución y la necesidad de incluirtivas, mejoras de ejecución y la necesidad de incluir

manuales de procesosmanuales de procesos..

La Secrearía de Bienesar mosróLa Secrearía de Bienesar mosró una buena dispo-una buena dispo-

siciónsición para paricipar acivamene en un proceso de para paricipar acivamene en un proceso de

mejora impulsado por el organismo evaluador, puesmejora impulsado por el organismo evaluador, pues

en aención a esas recomendaciones (16 “aspecosen aención a esas recomendaciones (16 “aspecos

suscepibles de mejora”), el 50% fueron acepadassuscepibles de mejora”), el 50% fueron acepadas

por la dependencia, el 37% esán en curso de serpor la dependencia, el 37% esán en curso de ser

aendidas, y el 13% fueron consideradas como fueraaendidas, y el 13% fueron consideradas como fuera

de la normaiva (CONEVAL, 2020).de la normaiva (CONEVAL, 2020).

Ahora bien, será imporaneAhora bien, será imporane dar seguimiento a estosdar seguimiento a estos

aspectos susceptibles de mejoraaspectos susceptibles de mejora para el ejercicio fis- para el ejercicio fis-

cal 2021, revisando que se lleven a cabo modificacio-cal 2021, revisando que se lleven a cabo modificacio-

nes o ajuses que demuesren efecivamene la dis-nes o ajuses que demuesren efecivamene la dis-

posición de la dependencia en mejorar el deseposición de la dependencia en mejorar el desempeñompeño

del programa.del programa.

Aún no se ha llAún no se ha llevado a cabo ningún ejercicio de valo-evado a cabo ningún ejercicio de valo-

ración de laración de la percepción de la población beneficiariapercepción de la población beneficiaria  

sobre el sobre el programa.programa.

4.2 4.2 AuAusencia desencia de
vigilancia ciudadana vigilancia ciudadana 

Las reglas de operación conemplan la inegraciónLas reglas de operación conemplan la inegración

de un Comié de Conraloría Social. Según la eviden-de un Comié de Conraloría Social. Según la eviden-

cia recabada por el CONEVAL, esos comiés sí hancia recabada por el CONEVAL, esos comiés sí han

sido creados -al menos uno por cada CAC. No obs-sido creados -al menos uno por cada CAC. No obs-

ane, sus funciones no han sido de dar seguimienoane, sus funciones no han sido de dar seguimieno

 y supervisar la  y supervisar la ejecución de ejecución de los recursos y el los recursos y el cumpli-cumpli-

mieno de meas, sino, de fungir como un canal paramieno de meas, sino, de fungir como un canal para

que los beneficiarios pudieran formular sugerencias,que los beneficiarios pudieran formular sugerencias,

quejas o denuncias respeco al programa y sus ope-quejas o denuncias respeco al programa y sus ope-

radores (CONEVAL, 2020); pasó enonces de ser unaradores (CONEVAL, 2020); pasó enonces de ser una

insancia de vigilancia, a desempeñarse como uninsancia de vigilancia, a desempeñarse como un

mecanismo de quejas y denunciasmecanismo de quejas y denuncias, lo cual es mucho, lo cual es mucho
más reducido comparado con los que deberían de sermás reducido comparado con los que deberían de ser

los alcances de la conraloría social.los alcances de la conraloría social.

Por lo anerior,Por lo anerior, no se ejerce una vigilancia ciudadanano se ejerce una vigilancia ciudadana

realreal de la ejecución del programa social por pare de de la ejecución del programa social por pare de

los beneficiarios, y no se cumple con el objeivo delos beneficiarios, y no se cumple con el objeivo de

prevenir y miigar prácicas de corrupción.prevenir y miigar prácicas de corrupción.

Ahora bien, aunado a Ahora bien, aunado a las CAC, exisen mecanismos for-las CAC, exisen mecanismos for-

males para presenar quejas, denuncias y soliciudesmales para presenar quejas, denuncias y soliciudes

de información y/o noificde información y/o noificaciones de posibles aciones de posibles incumpli-incumpli-
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mienos; no obsane, esos mecanismosmienos; no obsane, esos mecanismos no son del co-no son del co-

nocimiento generalnocimiento general de los  de los beneficiarios del programas,beneficiarios del programas,

por lo que su alcance puede ser reducido (CONEVAL,por lo que su alcance puede ser reducido (CONEVAL,

2020). Cabe señalar que en las ROP no aparece con2020). Cabe señalar que en las ROP no aparece con

precisión cuáles deberían de ser precisión cuáles deberían de ser esos mecanismos.esos mecanismos.

En resumen, los beneficiarios o ciudadanos puedenEn resumen, los beneficiarios o ciudadanos pueden

presenar quejas y denuncias de irregularidades porpresenar quejas y denuncias de irregularidades por

res vías: 1) direcamene con la dependencia, 2) a ra-res vías: 1) direcamene con la dependencia, 2) a ra-

vés de los Comiés de Conraloría Social y 3) por me-vés de los Comiés de Conraloría Social y 3) por me-

dio de las Comunidades de Aprendizaje Campesino. Sidio de las Comunidades de Aprendizaje Campesino. Si
bien las CAC son un buen recurso para garanizar quebien las CAC son un buen recurso para garanizar que

los beneficiarios puedan expresarse, su efecividadlos beneficiarios puedan expresarse, su efecividad

para lograrlo dependerá de la dinámica de cada comu-para lograrlo dependerá de la dinámica de cada comu-

nidad. Por lo que sería oporuno abrir ynidad. Por lo que sería oporuno abrir y promover me-promover me-

canismos de quejas y denuncias más generalescanismos de quejas y denuncias más generales, que, que

permian la formulación de opiniones anónimas.permian la formulación de opiniones anónimas.

Ahora bien, cabe señalar que la Secrearía de la Fun-Ahora bien, cabe señalar que la Secrearía de la Fun-

ción Pública esá ención Pública esá en proceso de desarrollar los me-proceso de desarrollar los me-

canismos de vigilancia ciudadanacanismos de vigilancia ciudadana, como un proceso, como un proceso

más amplio y riguroso que la anerior conraloría so-más amplio y riguroso que la anerior conraloría so-

cial. Aún fala ener mayor claridad sobre la forma encial. Aún fala ener mayor claridad sobre la forma en

la cual se ila cual se implemenarán esos esquemas.mplemenarán esos esquemas.

Recomendación 14.Recomendación 14.

ReforzReforzar y diferenciar los mecanismos de ar y diferenciar los mecanismos de queja yqueja y

denuncia, y los denuncia, y los de vigilancia ciudadana.de vigilancia ciudadana.

4.3 Un seguimiento4.3 Un seguimiento
presupuestariopresupuestario
adecuadoadecuado

Respeco a la revisión del proceso de Respeco a la revisión del proceso de modificacionesmodificaciones

presupuesarias exisenpresupuesarias exisenes (5 hasa el es (5 hasa el primer rimes-primer rimes-

re del 2020), enconramos que lasre del 2020), enconramos que las  justificaciones justificaciones

presentadas son pertinentespresentadas son pertinentes1818  para las adecuacio-  para las adecuacio-

nes presupuesarias. Es imporane que esos repor-nes presupuesarias. Es imporane que esos repor-

es incluyan jusificaciones debidamene respalda-es incluyan jusificaciones debidamene respalda-

das, pues de no ser así, podría reflejar problemas dedas, pues de no ser así, podría reflejar problemas de

opacidad en el manejo de opacidad en el manejo de los recursos. Respeco a lalos recursos. Respeco a la

publicación de los informes sobre los ejercicios delpublicación de los informes sobre los ejercicios del

gaso, se sabe que 1) los informes son publicados ri-gaso, se sabe que 1) los informes son publicados ri-

mesralmenemesralmene, de , de manera oporuna, por la manera oporuna, por la SecrearíaSecrearía
de Bienesar; 2) esán disponibles para consula en elde Bienesar; 2) esán disponibles para consula en el

siio web de la Secrearía.siio web de la Secrearía.

Cabe señalar que la Cabe señalar que la información sólo esá disponibleinformación sólo esá disponible

en pdf, lo cual dificula en pdf, lo cual dificula su análisis y su análisis y procesamienoprocesamieno..

Cabe mencionar, que aún no se han divulgado públi-Cabe mencionar, que aún no se han divulgado públi-

camene los resulados decamene los resulados de dos auditorías al progra-dos auditorías al progra-

mama, una de cumplimieno y ora de desempeño, que, una de cumplimieno y ora de desempeño, que

aparecen en el Programa Anual de Audiorías 2019 deaparecen en el Programa Anual de Audiorías 2019 de

la Audioría Superior de la la Audioría Superior de la Federación. Se espera queFederación. Se espera que
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los resulados de esos ejercicios se den a conocer alos resulados de esos ejercicios se den a conocer a

finales del 2020.finales del 2020.

4.5 Falta de4.5 Falta de

transparencia transparencia 
El programa Sembrando Vida presena unaEl programa Sembrando Vida presena una falta defalta de

transparenciatransparencia en varios de sus  en varios de sus procesos claves. Comoprocesos claves. Como

 ya lo hemos menciona ya lo hemos mencionado, de manera generdo, de manera general, los pro-al, los pro-

cesos de recolección y sisemaización de informacióncesos de recolección y sisemaización de información

muesran fueres deficiencias. Por lo que concierne lamuesran fueres deficiencias. Por lo que concierne la

oma de decisiones y los acuerdos omados en el senooma de decisiones y los acuerdos omados en el seno

del equipo operaivo, ienden a ser procesos informa-del equipo operaivo, ienden a ser procesos informa-

les, y no exisen regisros de ésos que permian dar unles, y no exisen regisros de ésos que permian dar un

seguimieno punual a las insrucciones esablecidasseguimieno punual a las insrucciones esablecidas

por el nivel cenral (CONEVAL, 2020).por el nivel cenral (CONEVAL, 2020).

Se espera poder observarSe espera poder observar mejoras sustancialesmejoras sustanciales

para el ejercicio 2020para el ejercicio 2020, en paricular para los proce-, en paricular para los proce-

sos siguienes:sos siguienes:

• • Adjudicación de Adjudicación de contratos de contratos de proveeduría;proveeduría;

• • Integración y Integración y seguimiento del pseguimiento del padrón;adrón;

• • Contenido de la Contenido de la información del información del padrón;padrón;

• • Definición y entregDefinición y entrega de a de los apoyos los apoyos en especieen especie

En el marco del En el marco del presene esudio, se idenificaron va-presene esudio, se idenificaron va-

rios problemas de acceso a la información. Por unarios problemas de acceso a la información. Por una

pare, la información publicada es parcial, por lo quepare, la información publicada es parcial, por lo que

se iene que se iene que inverir más iempo y esfuerzos para ob-inverir más iempo y esfuerzos para ob-

ener un panorama relaivamene compleo; por oraener un panorama relaivamene compleo; por ora

pare, la información no siempre es clara ypare, la información no siempre es clara y existenexisten

incongruencias entre las distintas fuentesincongruencias entre las distintas fuentes. En con-. En con-

 juno,  juno, eso complica eso complica y desmoiva, en y desmoiva, en gran medida, losgran medida, los

ejercicios de vigilancia ciudadana.ejercicios de vigilancia ciudadana.

Ahora bien, cabe señalar que la canidad de infor-Ahora bien, cabe señalar que la canidad de infor-

mación disponible sobre el programa ha enido unmación disponible sobre el programa ha enido un

salo cuaniaivo susanciososalo cuaniaivo susancioso al publicarse la eva-al publicarse la eva-

luación del CONEVALluación del CONEVAL; en paricular, para poder en-; en paricular, para poder en-

ender con mucha ender con mucha mayor claridad el mayor claridad el funcionamienfuncionamienoo

del programa.del programa.

Ello nos lleva a cuesionar la esraegia del gobiernoEllo nos lleva a cuesionar la esraegia del gobierno

para ransparenar la información sobre el funciona-para ransparenar la información sobre el funciona-

mieno de los programas. En efeco, los planes anualesmieno de los programas. En efeco, los planes anuales

de evaluación esán sujeos a decisiones de índole po-de evaluación esán sujeos a decisiones de índole po-

líico y financiero, por lo cual no exise ninguna garan-líico y financiero, por lo cual no exise ninguna garan-

ía de que se vuelva a realizar una evaluación exernaía de que se vuelva a realizar una evaluación exerna

del programa en los próximos años; asimismo, si biendel programa en los próximos años; asimismo, si bien

el CONEVAL evaluó a 17 programas para ese año, elloel CONEVAL evaluó a 17 programas para ese año, ello

significa que los oros 13 programas prioriarios res-significa que los oros 13 programas prioriarios res-

anes no han sido sujeos a ninguna evaluación queanes no han sido sujeos a ninguna evaluación que

sean de conocimieno público. Por ende, las sean de conocimieno público. Por ende, las resriccio-resriccio-

nes presupuesarias previsas para el CONEVAL paranes presupuesarias previsas para el CONEVAL para

el próximo año oscurece aún más ese panorama.el próximo año oscurece aún más ese panorama.

Recomendación 15.Recomendación 15.

Transparentar los procesos claves del programaTransparentar los procesos claves del programa

(en particular, adquisición de proveeduría,(en particular, adquisición de proveeduría,

conformación del padrón y entrega de apoyos enconformación del padrón y entrega de apoyos en

especie), para mitigar sospechas sobre posiblesespecie), para mitigar sospechas sobre posibles

malos manejos en su seno.malos manejos en su seno.

1818Esto es que 1) Esto es que 1) establece un vínculo lógico entre la justificación y los establece un vínculo lógico entre la justificación y los objeti-objeti-
vos del programa y 2) y que vos del programa y 2) y que establece un vínculo lógico entre la justificaciónestablece un vínculo lógico entre la justificación

 y el balance público y el balance público..
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ConclusionesConclusiones

El diseño de los programas prioriarios muesra unaEl diseño de los programas prioriarios muesra una

verdadera preocupación del gobierno en urno paraverdadera preocupación del gobierno en urno para

eviar la reproducción de viejos esquemas de corrup-eviar la reproducción de viejos esquemas de corrup-

ción que venían operando en varios programas deción que venían operando en varios programas de

subsidio. El análisis de los riesgos de corrupción en elsubsidio. El análisis de los riesgos de corrupción en el

programa Sembrando Vida muesra queprograma Sembrando Vida muesra que las medidaslas medidas

tomadas no serán suficientestomadas no serán suficientes para miigar enormes para miigar enormes

riesgos asociados con aspecos de diseño y de ope-riesgos asociados con aspecos de diseño y de ope-

ración del mismo.ración del mismo.

Para ese año, vemos imprescindible resolver res Para ese año, vemos imprescindible resolver res e-e-

mas urgenes para eviar, en la medida de lo posible,mas urgenes para eviar, en la medida de lo posible,

elel corrompimiento paulatinocorrompimiento paulatino del  del programa:programa:

• 1) en primer lugar, regularizar la forma en que se• 1) en primer lugar, regularizar la forma en que se

adjudican los adjudican los contratcontratosos en el marco de la operación en el marco de la operación

del programa, para desincentivar prácticas corruptasdel programa, para desincentivar prácticas corruptas

relacionadas con la proveeduría;relacionadas con la proveeduría;

• 2) en segundo lugar, implementar un• 2) en segundo lugar, implementar un sistema desistema de

informacióninformación  robusto del programa, que incluya  robusto del programa, que incluya

información sobre los sembradores, sus parcelas, losinformación sobre los sembradores, sus parcelas, los

sistemas de producción agroforestales, las CAC, la laborsistemas de producción agroforestales, las CAC, la labor

de los técnicos en campo, la asignación de insumos yde los técnicos en campo, la asignación de insumos y
materiales, entre otros; para transparentar los avancesmateriales, entre otros; para transparentar los avances

reales del programa y evitar posibles suspicacias sobrereales del programa y evitar posibles suspicacias sobre

un uso indebido de las transferencias;un uso indebido de las transferencias;

• • 3) en tercer 3) en tercer lugar, lugar, elaborar e implementar unelaborar e implementar un manualmanual

de procesos del programade procesos del programa   que que estandarice estandarice sussus

principales procesos (CONEVAL 2020), para evitarprincipales procesos (CONEVAL 2020), para evitar

las irregularidades.las irregularidades.

Cabe recordar que los señalamienos del Cabe recordar que los señalamienos del presene in-presene in-

forme ienen como objeivoforme ienen como objeivo prevenir posibles malosprevenir posibles malos

manejos y prácticas corruptas en un futuromanejos y prácticas corruptas en un futuro. Dadas. Dadas

las experiencias pasadas, es deseable desplegar am-las experiencias pasadas, es deseable desplegar am-

plios esfuerzos de vigilancia y análisis para deecarplios esfuerzos de vigilancia y análisis para deecar

de qué forma podría de qué forma podría corromperse en un fuurocorromperse en un fuuro. Ello es. Ello es

aún más relevane si parimos del reconocimieno deaún más relevane si parimos del reconocimieno de

que el proceso de que el proceso de corrupción de un programa es di󰁦-corrupción de un programa es di󰁦-

cilmene reversible; los cosos para la sociedad no secilmene reversible; los cosos para la sociedad no se

limian únicamene al presupueso del programa co-limian únicamene al presupueso del programa co-

rrompido, sino ambién, a la curva de aprendizaje derrompido, sino ambién, a la curva de aprendizaje de

la adminisración pública en érminos de desarrollola adminisración pública en érminos de desarrollo

de políicas públicas de calidad. Creemos, en efeco,de políicas públicas de calidad. Creemos, en efeco,

que la corrupción erosiona profundamene la profe-que la corrupción erosiona profundamene la profe-

sionalización y la mejora coninua de los modelos desionalización y la mejora coninua de los modelos de

inervención sociales.inervención sociales.

Observamos que una gran pare de las recomenda-Observamos que una gran pare de las recomenda-

ciones formuladas se refieren a mejoras en el diseñociones formuladas se refieren a mejoras en el diseño

esraégico del programa y sus meas concreas, asíesraégico del programa y sus meas concreas, así

como, la gesión adminisraiva y operaiva del progra-como, la gesión adminisraiva y operaiva del progra-

ma; lo anerior refuerza la idea de que los problemama; lo anerior refuerza la idea de que los problemas des de

corrupción no esán exclusivamene vinculados a pro-corrupción no esán exclusivamene vinculados a pro-

blemas de seguimieno, vigilancia y casigos, sino queblemas de seguimieno, vigilancia y casigos, sino que

pueden esarpueden esar fuertemente impulsados por el diseño yfuertemente impulsados por el diseño y

la forma de operar del programala forma de operar del programa..

Así, la acual ausencia Así, la acual ausencia de información sobre el de información sobre el progrprograma,ama,

asociada a fueres problemas de dasociada a fueres problemas de diseño écnico y confu-iseño écnico y confu-

siones en el siones en el objeivo del mismo, levanobjeivo del mismo, levanaa legítimas sospe-legítimas sospe-
chaschas sobre las  sobre las verdaderaverdaderas inenciones del s inenciones del gobiernogobierno..

Por oro lado, el esquema operaivo proponePor oro lado, el esquema operaivo propone eliminareliminar

la intervención de los intermediariosla intervención de los intermediarios. Para ello, se de-. Para ello, se de-

posia una gran pare de las responsabilidades opera-posia una gran pare de las responsabilidades opera-

ivas en el dúo écnico que opera en campo. No obs-ivas en el dúo écnico que opera en campo. No obs-

ane, no omó en consideración el hecho de que, enane, no omó en consideración el hecho de que, en

los conexos rurales dominados por una culura caci-los conexos rurales dominados por una culura caci-

quisa, oorgar muchos poderes a la figura de los éc-quisa, oorgar muchos poderes a la figura de los éc-

nicos puede dar lugar a nuevas siuaciones de abuso.nicos puede dar lugar a nuevas siuaciones de abuso.

Finalmene, a pesar de buscar eviar la reproducciónFinalmene, a pesar de buscar eviar la reproducción
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de viejos esquemas dde viejos esquemas de corrupción, el programa no hae corrupción, el programa no ha

aendido res emas indispensables para luchar deaendido res emas indispensables para luchar de

forma duradera conra ese ipo de prácicas:forma duradera conra ese ipo de prácicas: la pro-la pro-

ducción de información robusta y confiable, la su-ducción de información robusta y confiable, la su-

pervisión en la operación, y la vigilancia ciudadanapervisión en la operación, y la vigilancia ciudadana..

Es más: se adviEs más: se adviere ciero reroceso en la informaciónere ciero reroceso en la información

disponible en general sobre los programas sociales.disponible en general sobre los programas sociales.

Una menor ransparencia afeca, sin duda, esrae-Una menor ransparencia afeca, sin duda, esrae-

gias serias y duraderas de lucha gias serias y duraderas de lucha conra la corrupción.conra la corrupción.

  

Los riesgos de corrupción al que se enfrena el pro-Los riesgos de corrupción al que se enfrena el pro-

grama a la grama a la fecha probablemene enganfecha probablemene engan pocas reper-pocas reper-

cusiones en los primeros añoscusiones en los primeros años de funcionamieno del de funcionamieno del

progrprograma. Las prácicas de corrupción ienden ama. Las prácicas de corrupción ienden a sur-a sur-

gir después de un gir después de un iempo, bajo los siguienes escena-iempo, bajo los siguienes escena-

rios: se insalan algunas malas prácicas que puedenrios: se insalan algunas malas prácicas que pueden

volverse inerciales; no queda claro que los resuladosvolverse inerciales; no queda claro que los resulados

exigidos por los niveles cenrales no son alcanzables;exigidos por los niveles cenrales no son alcanzables;

sigue permaneciendo ciera confusión y conradic-sigue permaneciendo ciera confusión y conradic-

ciones en cuano a ciones en cuano a los objeivos a perseguir.los objeivos a perseguir.

De esa forma, una mala prácica adminisraiva deDe esa forma, una mala prácica adminisraiva de

hoy, dirigida a suplir problemas momenáneos liga-hoy, dirigida a suplir problemas momenáneos liga-

dos al carácer reciene del programa, fácilmenedos al carácer reciene del programa, fácilmene

puede converirse enpuede converirse en una forma factible de actuaruna forma factible de actuar

“fuera de la norma”“fuera de la norma” para los operadores o los bene- para los operadores o los bene-
ficiarios. Asimismo, la ausencia de lineamienos enficiarios. Asimismo, la ausencia de lineamienos en

cieros procesos claves, ales como, la selección decieros procesos claves, ales como, la selección de

beneficiarios, puede ser suplido por soluciones bene-beneficiarios, puede ser suplido por soluciones bene-

ficiosas para los operadores y sus comunidades; enficiosas para los operadores y sus comunidades; en

ese caso, regrese caso, regresar a un esquema esar a un esquema más normado pue-más normado pue-

de volverse una area imposible.de volverse una area imposible.

A pesar de los diferenes señalamienos aquí apuna-A pesar de los diferenes señalamienos aquí apuna-

dos, cabe recordar que el programa Sembrando Vidados, cabe recordar que el programa Sembrando Vida

es reciene, por lo que es de esperarse que se en-es reciene, por lo que es de esperarse que se en-

cuenre encuenre en una curva ascendente de consolidaciónuna curva ascendente de consolidación

institucional y mejora del modelo de intervencióninstitucional y mejora del modelo de intervención. El. El

CONEVAL reconoce que “en ese primer año de imple-CONEVAL reconoce que “en ese primer año de imple-

menación el programa ha hecho un gran esfuerzo enmenación el programa ha hecho un gran esfuerzo en

la consrucción de una inervención nueva” (CONE-la consrucción de una inervención nueva” (CONE-

VAL, 2020. Pp. 54). Esas mejoras no sólo deberán deVAL, 2020. Pp. 54). Esas mejoras no sólo deberán de

considerar aspecos operaivos, sino que endrán queconsiderar aspecos operaivos, sino que endrán que

incorporar recomendaciones específicas para eviarincorporar recomendaciones específicas para eviar

que los riesgos de corrupción se hagan realidad.que los riesgos de corrupción se hagan realidad.
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AneAnexo 1. xo 1. Listado deListado de
recomendacionesrecomendaciones

• • RecomendaciRecomendación 1. ón 1. Aclarar la Aclarar la naturaleza naturaleza y ry resultadosesultados
esperados del programa, asociados con un horizonteesperados del programa, asociados con un horizonte

de salida, para evitar que el medio sustituya el finde salida, para evitar que el medio sustituya el fin

 y que se cree una  y que se cree una dinámica indinámica inercial de “rercial de “renovacienovaciónón

automática” del programa a lo largo de los años.automática” del programa a lo largo de los años.

• • Recomendación Recomendación 2. Establec2. Establecer metas mer metas mucho másucho más

realistas, que evolucionen año con año, sobrerealistas, que evolucionen año con año, sobre

la base de lo aprendido, para evitar una posiblela base de lo aprendido, para evitar una posible

“desalineación” del personal operativo de campo con“desalineación” del personal operativo de campo con

los niveles regionales y centrales.los niveles regionales y centrales.

• • Recomendación Recomendación 3. Aclar3. Aclarar los criar los criterios deterios de

delimitaciódelimitación de los n de los territorios y establecer unaterritorios y establecer una

metodología de focalización geográfica, parametodología de focalización geográfica, para

desincentivar posibles priorizaciones para finesdesincentivar posibles priorizaciones para fines

políticos.políticos.

• • RecomendaciRecomendación 4. ón 4. Aclarar los Aclarar los procesos de altas procesos de altas yy

bajas de beneficiarios, para evitar discrecionalidad enbajas de beneficiarios, para evitar discrecionalidad en

el manejo del padrón por parte de los operadores enel manejo del padrón por parte de los operadores en

campo.campo.

• • Recomendación Recomendación 5. Normar de forma 5. Normar de forma más rigurosmás rigurosa ela el

proceso de selección de beneficiarios, e proceso de selección de beneficiarios, e incluirincluir, en, en

este proceso, la presencia de un tercero que cotejaeste proceso, la presencia de un tercero que coteja

que este proceso sea exento de intereses personales.que este proceso sea exento de intereses personales.

• • RecomendaciRecomendación 6. ón 6. Integrar, Integrar, en el en el padrón depadrón de

beneficiarios, el lugar en donde se entregan losbeneficiarios, el lugar en donde se entregan los

apoyos, en vez de su localidad de nacimiento,apoyos, en vez de su localidad de nacimiento,

para poder rastrear posibles usos electorales delpara poder rastrear posibles usos electorales del

programa.programa.

• • RecomendaciRecomendación 7ón 7. Elaborar . Elaborar e implementar un e implementar un ManualManual

de Procesos del Programa que estandarice losde Procesos del Programa que estandarice los

principales procesos (CONEVAL, 2020), para evitar lasprincipales procesos (CONEVAL, 2020), para evitar las

irregularidades.irregularidades.

• • RecomendaciRecomendación ón 8. Contar 8. Contar con con procesos deprocesos de

supervisión cruzada para dar seguimiento a lassupervisión cruzada para dar seguimiento a las

actividades de los operadores en campo (CONEVAL,actividades de los operadores en campo (CONEVAL,

2020), para prevenir eventuales abusos de poder2020), para prevenir eventuales abusos de poder

derivados de su derivados de su posición.posición.

• • RecomendaciRecomendación 9. Regularizón 9. Regularizar la forma en qar la forma en que seue se

adjudican los contratos en el marco de la operaciónadjudican los contratos en el marco de la operación

del programa, para desincentivar prácticas corruptasdel programa, para desincentivar prácticas corruptas

relacionadas con la proveeduría.relacionadas con la proveeduría.

• • RecomendacióRecomendación n 10. Asegurar 10. Asegurar que el que el procesoproceso

de distribución de tarjetas sea realizado por lasde distribución de tarjetas sea realizado por las

instituciones bancarias, para evitar que el programainstituciones bancarias, para evitar que el programa

pudiera estar asociado a algún personaje opudiera estar asociado a algún personaje o

movimiento político.movimiento político.

• • RecomendacióRecomendación n 11. T11. Transparentar ransparentar la la informacióninformación

sobre los apoyos en especie, para mitigar sospechassobre los apoyos en especie, para mitigar sospechas

sobre posibles malas prácticas en este proceso.sobre posibles malas prácticas en este proceso.

• • RecomendaciRecomendación 12. Elaborón 12. Elaborar los reporar los reportes detes de

indicadores de forma más realista, sin modificarlosindicadores de forma más realista, sin modificarlos

posteriormente para mostrar un cumplimiento deposteriormente para mostrar un cumplimiento de

metas más favorable; y revisar la MIR para incluirmetas más favorable; y revisar la MIR para incluir

aquellos elementos sustantivos del programaaquellos elementos sustantivos del programa

ausentes de medición, tales como, la siembra deausentes de medición, tales como, la siembra de

árboles, con la densidad esperada correspondiente.árboles, con la densidad esperada correspondiente.

• • RecomendaciRecomendación 13. Implemenón 13. Implementar un tar un sistema desistema de

información robusto del programa, que incluyainformación robusto del programa, que incluya

información sobre los sembradores, sus parcelas,información sobre los sembradores, sus parcelas,

los sistemas de producción agroforestales, los CAC,los sistemas de producción agroforestales, los CAC,

la labor de la labor de los técnicos en campo, la asignación delos técnicos en campo, la asignación de

insumos y materiales, entre otros; para transparentarinsumos y materiales, entre otros; para transparentar

los avances reales del programa y evitar posibleslos avances reales del programa y evitar posibles

suspicacias sobre un uso indebido de lassuspicacias sobre un uso indebido de las

transferencias.transferencias.

• • RecomendacióRecomendación n 14. Reforzar 14. Reforzar y y diferenciar losdiferenciar los

mecanismos de queja y denuncia, y los mecanismos de queja y denuncia, y los de vigilanciade vigilancia

ciudadana.ciudadana.

• • RecomendacióRecomendación n 15. T15. Transparentar ransparentar los procesoslos procesos

claves del programa (en particular, adquisición declaves del programa (en particular, adquisición de

proveeduría, conformación del padrón y entrega deproveeduría, conformación del padrón y entrega de

apoyos en especie), para mitigar sospechas sobreapoyos en especie), para mitigar sospechas sobre

posibles malos manejos en su posibles malos manejos en su seno.seno.
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